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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
LEI N° 6.490 DE 29 DE JANEIRO DE 2020.(*)
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispbe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal
para o quadriénio 2020-2023.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do Distrito Federal para o quadriénio 2020-
2023, em cumprimento ao disposto nos arts. 149, | e 88§ 1° e 2°, 150, § 1°, e 166 da Lei Organica do
Distrito Federal.

8 1° O PPA é o instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, programas,
objetivos, metas, acdes e indicadores com o propoésito de viabilizar, no médio prazo, aimplementacao
e a gestdo das politicas publicas.

§ 2° O planejamento governamental é a atividade que, com base em diagndsticos, construcdo de
cenarios e dialogo com os segmentos sociais, orienta as escolhas de politicas publicas e a definicao
de prioridades do governo distrital para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e da incluséo
social.

§ 3° O PPA 2020-2023 contempla o planejamento dos 6rgdos e das entidades da administracdo
publica distrital direta e indireta, da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
e estd em conformidade com o Plano Estratégico do Distrito Federal 2019-2060 e com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis — ODS, definidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

8 4° O PPA apresenta as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica do Distrito
Federal de forma regionalizada, com base no disposto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial
— PDOT vigente, conforme preconiza o 8 2° do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 2° A alocacédo de recursos e a implementacdo e gestdo das politicas publicas serdo orientados
pelos seguintes Eixos Tematicos, constantes do Plano Estratégico do Governo do Distrito Federal:

| — Eixo Saude;

Il — Eixo Seguranga;

Il — Eixo Educagéo;

IV — Eixo Desenvolvimento Econdmico;
V — Eixo Desenvolvimento Social;

V1 — Eixo Desenvolvimento Territorial;
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VIl — Eixo Meio Ambiente;

VIII - Eixo Gestdo e Estratégia.

N CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° O PPA 2020-2023 é composto por um conjunto de disposi¢es normativas e pelos seguintes
Anexos:

| — Anexo | — Contextualizacéo do Distrito Federal,

Il — Anexo Il — Estruturagdo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas Tematicos e
respectivos atributos;

Il — Anexo Il — Programas de Governo, que compreende os Programas Tematicos, de Gestdo,
Manutencdo e Servigos ao Estado, de Operacdes Especiais, com as suas respectivas Agdes
Orcamentérias;

IV — Anexo IV - Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro
de 2020, conforme previsto no art. 7°, da Lei n° 6352, de 07 de agosto de 2019.

8 1° Os Programas Tematicos tém natureza finalistica e sdo unidades de planejamento, articulagéo e
gerenciamento da acdo governamental que apresentam as seguintes caracteristicas:

| — organizam-se por recortes selecionados de politicas publicas para retratar a agenda de governo;

Il — expressam e orientam a entrega de bens e servicos a sociedade, por meio de a¢fes or¢camentarias
e ndo orgamentarias;

Il — sdo dotados de abrangéncia capaz de permitir 0 monitoramento, a avaliacéo, a territorialidade,
a transversalidade e a multissetorialidade das agdes;

IV — sdo elementos de integracdo entre o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual de cada exercicio do quadriénio abrangido pelo PPA,;

V — desdobram-se em objetivos, 0s quais expressam as escolhas de politicas publicas para a
transformacéo de determinada realidade, orientam taticamente a atuacéo do governo para o que deve
ser feito frente aos problemas, oportunidades e desafios impostos para o desenvolvimento do Distrito
Federal, da Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno — RIDE e da melhoria da qualidade de
vida da populacgéo.

§ 2° Os objetivos de que trata o inciso V do 8§ 1° tém por atributos:
| — caracterizacdo: conjunto de elementos de ordem tética que evidenciam a realidade posta diante

do objetivo e que norteiam a coordenacdo de governo e a implementacao eficaz da politica pablica
por parte de seus executores;
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Il — 6rgdo responsavel: unidade or¢camentéria cujas atividades mais impactam a implementacéo do
objetivo ou da meta;

Il —metas 2020-2023: medidas de alcance do objetivo que representam o que ha de mais estruturante
em determinada politica e permitem verificar, em termos quantitativos ou qualitativos, a evolugdo
do objetivo durante os quatro anos de implementacdo do PPA;

IV — indicador: parametro que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a
um programa, auxiliando a avaliag&o de seus resultados;

V — acdo: instrumento de programacao que contribui para atender ao objetivo de um programa,
podendo ser or¢camentaria ou ndo orgamentéria, sendo aquela classificada, conforme sua natureza,
em projeto, atividade ou operacao especial.

8 3° Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servi¢os ao Estado agrupam um conjunto de acGes
orcamentarias destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental.

8 4° O Programa de OperacOes Especiais envolve acOes que ndo contribuem para a manutencao, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acGes de governo, ndo resultam em produto, nem geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

8 5° Quando a acdo do tipo operacgdo especial se relacionar ao atendimento de determinada politica
publica, esta poderé figurar tanto no Programa Tematico quanto no Programa de Gestdo, Manuten¢édo
e Servicos ao Estado correspondente.

8 6° A acdo orcamentéria é a que demanda a alocacao direta de recursos orgcamentarios para a sua
execucdo, devendo ser observadas nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias, nas Leis Orcamentarias
Anuais e nas leis que as modifiquem.

8§ 7° Acdes ndo orcamentarias séo as que ndo demandam alocagéo direta de recursos or¢gamentarios,
apresentando apenas custos indiretos tais como recursos gerenciais, tecnoldgicos, humanos,
materiais, dentro outros, devendo ser observadas apenas nos instrumentos gerenciais de
planejamento.

N CAPITULO 11l )
DA INTEGRACAO DO PLANO PLURIANUAL COM AS LEIS ORCAMENTARIAS
ANUAIS

Art. 4° As codificaces e os titulos de programas e acdes do PPA 2020-2023 aplicam-se as Leis de
Diretrizes Orcamentarias, Leis Or¢camentarias Anuais e as leis que as modifiquem.

Art. 5° Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as a¢gdes do PPA 2020-2023 séo
estimativos, ndo constituindo limites & programacéo das despesas nas leis orcamentarias e em seus
créditos adicionais.

Art. 6° As regionalizacdes das a¢Ges orcamentarias constantes do PPA 2020-2023 ndo constituem
limites ou restri¢fes ao estabelecimento de novas regionaliza¢des nas leis orgamentarias anuais e em
seus creditos adicionais.
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CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL
Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 7° A gestdo do PPA 2020-2023 consiste na articulacdo dos meios necessarios para viabilizar a
implementacdo das politicas publicas traduzidas nos Programas Tematicos e compreende 0
monitoramento, a avaliacdo e a revisao do Plano.

Art. 8% A gestdo do PPA 2020-2023 observara, aléem dos principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade, as seguintes diretrizes:

| — responsabilizagdo compartilhada para a realizagdo dos objetivos e o alcance das metas de cada
Programa Tematico;

Il — aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliagdo existentes, com foco na busca de
informacdes complementares;

1l — consideracdo das especificidades de implementacdo de cada politica publica e da
complementaridade entre elas;

IV —articulacéo e cooperacéo interinstitucional para fins de producéo e organizagéo das informacdes
relativas a gestdo;

V — geracdo de informagdes para subsidiar a tomada de decisoes;

VI — aprimoramento do controle publico sobre o Estado, por meio da ampliacdo da transparéncia e
valorizacdo e mensuracdo do incremento da qualidade do gasto publico.

Art. 9° Cabera ao Orgédo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento definir os prazos, as
diretrizes e as orientacOes técnicas para a gestdo, 0 monitoramento e a avaliagcdo do PPA 2020-2023.

Secéo 11
Do Monitoramento e da Avalia¢do do Plano Plurianual

Art. 10. O monitoramento do PPA é a atividade estruturada com base na implementacdo de
Programas e orientada para o alcance dos Objetivos da Administracdo Publica Distrital.

Art. 11. A avaliacdo do PPA 2020-2023 consiste na analise das politicas publicas desenhadas nos
Programas Tematicos ou nos Objetivos, a partir dos seus respectivos Atributos, e destina-se a
subsidiar possiveis ajustes no desenho, formulacéo e implementacdo dessas politicas.

Art. 12. O monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023 incidirao sobre os Programas Tematicos
e Objetivos, na forma estabelecida pela Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Or¢camento do
Poder Executivo, conforme art. 9° desta Lei.
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8§ 1° Os Objetivos serdo avaliados anualmente com base na realizacéo fisica e financeira das Agdes
Orcamentarias, na realizacdo ou implementacdo das Acdes Ndo Orcamentarias e no alcance das
Metas e dos Indicadores, no que couber, por meio do Sistema PPA WEB.

§ 2° Os Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao Estado compordo o relatorio anual de
avaliacdo com a discriminacdo de sua execucao financeira.

Art. 13. Cabera ao 6rgao responsavel pelo Objetivo, em conjunto com os demais 6rgaos envolvidos,
nos termos do Anexo |l desta Lei:

| — proceder a avaliagédo de que trata o 8 1° do art. 12 dos atributos de Programa Temaético sob sua
responsabilidade, justificando e apresentando as razdes quando ndo ocorrer o alcance das metas
estabelecidas;

Il —encaminhar ao Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo, até
o0 dia 31 de marco de cada ano, o resultado da avaliacao;

111 — manter atualizadas, ao longo de cada exercicio financeiro, na forma estabelecida pelo Orgéo
Central do Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo, as informacGes referentes a
execucao fisica e financeira das A¢des Orcamentarias dos Objetivos sob sua responsabilidade.

8 1° O orgéo responsavel que ndo cumprir o disposto no inciso Il deste artigo estard sujeito a
restricbes orcamentarias.

8§ 2° Serdo solidariamente responsaveis pelo alcance dos Objetivos do Programa Tematico o 6rgdo
responsavel pelo Objetivo e os demais 6rgdos envolvidos.

Art. 14. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do Distrito Federal, até o dia 30 de
junho de cada ano, o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2020-2023 referente ao exercicio
imediatamente anterior, o qual contera:

| —situacdo do Plano por programa tematico e respectivas metas;
Il — execucdo financeira dos programas;
I11 — correlagdo dos resultados obtidos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Paragrafo Unico. O Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA 2020-2023 sera apresentado em reuniao
publica na Camara Legislativa do Distrito Federal, na primeira quinzena do més de agosto
subsequente a entrega do relatdrio, em agenda especifica para esse fim, como forma de prestacédo de
contas do Poder Executivo & populagao.

Secéao 111
Da Reviséo e da Alteracédo do Plano Plurianual

Art. 15. A revisdo do PPA 2020-2023 consiste na atualizagdo de programas com vistas a
proporcionar sua aderéncia as especificidades e a gestdo das politicas publicas e a efetivacdo de
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direitos, bem como subsidiar o processo de elaboracdo das diretrizes governamentais e das
prioridades orcamentarias anuais.

Art. 16. A alteracdo de programas no PPA 2020-2023 sera realizada por meio de projeto de lei
especifico a ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme estabelece o § 1°
do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

8 1° Considera-se alteracdo do PPA, quando envolver:

| — incluséo e exclusdo de Programa;

Il —incluséo de acdo orcamentaria que nao conste no PPA,;
Il — exclusdo de agdo orcamentaria.

8 2° A inclusdo de agdo or¢camentaria no PPA podera ocorrer por meio de crédito especial que altere
a Lei Orcamentéria Anual.

8 3° Quando a acdo orgamentaria referida no 8 2° for plurianual, devera apresentar entre as
informacdes as respectivas projecdes para 0s demais exercicios.

8 4° O projeto de lei que dispor sobre a inclusdo de Programa Tematico no PPA 2020-2023
explicitara, no minimo, os seguintes elementos:

| —titulo e contextualizacéo, objetivo com respectiva descricao, caracterizagcdo, metas, indicadores e
acOes orcamentérias, com respectivas metas fisicas e financeiras, e, ainda, acbes ndo or¢camentarias,
Se necessario;

Il —indicacgdo dos recursos que financiardo o Programa Tematico proposto.

8 5° Quando se tratar de inclusdo ou exclusdo de Programa, na forma do § 1° deste artigo, o projeto
de lei de revisdo do PPA 2020-2023 contera exposic¢do das razbes que motivam a proposta.

8 6° O projeto de lei de revisdo do PPA 2020-2023 sera acompanhado da base de dados dos
Programas e das Acoes.

Art. 17. O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar, mediante decreto, os
Objetivos constantes do PPA.

Art. 18. Para fins de apoio a gestdo, ao monitoramento e ao controle social do PPA, o Poder
Executivo mantera disponivel, em sitio oficial do Orgdo Central de Planejamento e Orcamento do
Poder Executivo, o texto atualizado e consolidado da lei e seus anexos, além de informagdes sobre a
implementacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e revisdo dos Programas previstos no PPA 2020-
2023.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 19. Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito para o financiamento de a¢des
orcamentarias integrantes desta Lei ou de suas alteracdes.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de janeiro de 2020.
132° da Republica e 60° de Brasilia

IBANEIS ROCHA

(*)Republicagdo do Anexo IV por incorre¢do no original permanecendo os anexos I, 11 e 111 inalterados, publicado no
Suplemento do DODF n° 21, de 30 de janeiro de 2020, pginas 206 e 207.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA

ANEXO | - CONTEXTUALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
1.1. INTRODUGAO

O Plano Plurianual - PPA é instrumento de planejamento governamental, previsto no Art. 165 da Constituicdo Federal e nos arts. 149, |, §§ 12 e 22; 150, § 19; e 166
da Lei Organica do Distrito Federal, que estabelece, por regido administrativa, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, da Administracdo Publica
do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, orienta atuagdo do governo nos quatro anos seguintes e a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais.

A orientagdo para elaboragdo PPA 2020-2023 teve como principais premissas os levantamentos dos desafios, dos problemas estruturantes e das oportunidades do
Distrito Federal que orientassem as escolhas das politicas publicas, primando-se pelo equilibrio das contas governamentais, dada a realidade econdmica e fiscal tanto do Pais
quanto do Distrito Federal. Por outro lado, para que a gestdo ndo fique circunscrita a armadilha da limitagdo de recursos financeiros, aliado a definicdo de prioridades, devem
ser incorporadas novas tecnologias que reduzam custos e captadas oportunidades e potencialidades que possam ser exploradas para o desenvolvimento econdmico e social
do Estado.

Para elaboragdo do PPA, a Secretaria de Estado de Economia contou com a participacdo de todos os érgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo do

Distrito Federal. A proposta de construgdo conjunta da agenda do governo para o periodo do plano é resultante de um amplo processo de discussdo com a realizagdo de féruns,
reunides tematicas e capacitacdo de agentes publicos, mobilizando dirigentes e equipes técnicas para o alinhamento entre as estratégias e os meios para implementagdo das
politicas publicas para atendimento as necessidades da populagao.

O PPA 2020-2023 representa a consolidacdo da agenda do governo e foi construido tomando por base os seguintes instrumentos norteadores: Plano de Governo,
Relatério de Transi¢do, Plano Estratégico do Distrito Federal, Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT; Planos Setoriais de Médio e Longo Prazos e Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Para oportunizar a participagdo popular e ampliar o didlogo entre governo e sociedade foram realizadas audiéncias publicas voltadas a apresentar e discutir o
Projeto de Lei do PPA 2020-2023 e disponibilizados os canais presenciais e on-line, telefone 162 ou presencialmente nos postos de atendimento das ouvidorias de cada Orgdo
do GDF), para apresentagdo de sugestdes.

O Plano Plurianual informara a sociedade as propostas a serem implementadas para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e para o desenvolvimento
politico, econdmico e social do Distrito Federal. E, portanto, documento central para compreender as diretrizes que fundamentardo a implementacdo de politicas publicas, e
instrumento de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da atuagdao do governo. Portanto, realiza e coloca em pratica diversos valores democraticos essenciais:
transparéncia, controle social, responsabilizacdo e governanga.
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1.2. CONTEXTUALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL

1.2.1. Diagnéstico Social

As informacgdes utilizadas para a realizagdo do diagndstico social foram retiradas do texto “ProjecGes e Cenarios para o Distrito Federal: Analises prospectivas
populacionais, habitacionais, econémicas e de mobilidade”?, dos microdados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio de 2018? e dos dados referentes as Projecbes
Populacionais por Regides Administrativas do Distrito Federal 2010-20203.

1.2.2. Perspectivas Demograficas 2020-2025

Em 2015, a populagdo do Distrito Federal estava estimada em 2,85 milhGes de habitantes. Em 2025, esse nUmero passara para 3,24 milhGes, com um incremento
populacional nesse periodo de aproximadamente 390 mil habitantes. A despeito do incremento no volume populacional, a taxa de crescimento média anual decrescera, passando
de 1,54% ao ano, entre 2010 e 2015, para 1,20%, entre 2020 e 2025. Isto significa que a populagdo do Distrito Federal continuara a crescer nos proximos anos, contudo em um
ritmo mais lento.

Grafico 1 - Populagdo total e taxa de crescimento média anual. DF, 2010-2025.
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Fonte: IBGE, Proje¢des da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade: 2010-2060 (Tabela Distrito Federal).

Nota: Para a taxa de crescimento média anual da populagédo, utilizou-se o modelo de crescimento geométrico, dado pela expressdo Pt=P0O(1+r)t, na qual r é a taxa de
crescimento, Pt é a populagdo no momento t e PO é a populagdo no momento inicial.

1 CODEPLAN. Projecdes e Cenarios para o Distrito Federal: Andlises prospectivas populacionais, habitacionais, econémicas e de mobilidade. 2018. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/Proje%C3%A7%C3%B5es-e-cen%C3%Alrios-para-o-Distrito-Federal-An%C3%A1lises-prospectivas-populacionais-habitacionais-econ%C3%B4micas-e-de-mobilidade.pdf.
Acesso em: 11 jul. 2019.

2 . Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios. 2019. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2018/. Acesso em: 11 jul. 2019.

3 Arquivo em excel com estruturas etérias por RA 2010-2020 disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/pdad-2015-em-processo-de-reponderacao/. Acesso em: 11 jul. 2019.
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Além da variacdo do tamanho da populagéo do Distrito Federal, no periodo de projec¢édo (2010 a 2025) também ha uma importante mudanga em relacdo a estrutura
etaria da populagdo do Distrito Federal (Grafico 2 e Tabela 1). Observa-se no Grafico 2 que a piramide etdria do Distrito Federal, em um periodo de 30 anos, deixa o formato
piramidal para se aproximar de um formato de taga. Essa mudanga demonstra o envelhecimento da populagdo do Distrito Federal, com o estreitamento da base que indica uma
reducdo do percentual de criangas e jovens e um aumento da populagdo entre 30 e 50 anos.

Como observado na Tabela 1, entre 2010 e 2025 ha uma redugdo de 6,3 pontos percentuais na participagdo da populagdo mais jovem (menor que 15 anos) e um
aumento importante na participa¢do da populagao idosa, de 6,2 pontos percentuais. Por outro lado, a populagdo de 15 a 59 anos permanecera em torno de 68%.

Grafico 2 - Populagdo por sexo e idade (em %). Distrito Federal, 2010-2025.
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Fonte: IBGE, Proje¢des da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade: 2010-2060 (Tabela Distrito Federal).
Elaboragdo: Dipos/Codeplan.

As tendéncias de distribuicdo da populac3o nos trés grandes grupos etarios* indicam que a Raz3o de Dependéncia alcancard seus menores valores no periodo,
caracteristica do chamado Bonus Demografico. Esse, tem sido apontado como um momento de oportunidade para as sociedades em geral, se caracterizando por ser um momento
de menor pressdao de demandas dos grupos etarios dependentes e de grande capacidade produtiva, pois o maior contingente populacional encontra-se entre as idades de 15 a

4 Considera-se como os trés grupos etérios que representam as etapas do curso da vida, cujas demandas por politicas publicas s3o especificas os seguintes grupos: a infancia e o inicio da adolescéncia
(de zero a 14 anos); a juventude (de 15 a 29 anos) e as idades adultas (de 30 a 59 anos), que se caracterizam por serem idades reprodutivas e de maior expressdo da atividade econdmica; e os idosos
(60 anos e mais). Os dois grupos de idades extremos, de zero a 14 anos e de 60 anos e mais, na analise de estruturas etarias, sdo considerados como dependentes, e o grupo etario intermediario
(15 a 59 anos) como potencialmente ativos economicamente.
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59 anos. Dessa forma, se por um lado a pressdo do aumento da populacdo da base da pirdmide é reduzida e a sociedade ndo necessita ampliar a cobertura de politicas sociais
destinadas a infancia e adolescéncia, por outro lado, a demanda por politicas de atenc¢do a populacdo idosa ainda ndo constituiria um grande peso para a sociedade.

Observa-se, no entanto, que em 2025 a Razdo de Dependéncia voltara a aumentar, com o peso da populacgdo idosa. De fato, o indice de Envelhecimento indica que
nesse periodo para cada 100 pessoas com idades menores do que 15 anos, havera 75 idosos, mais do que o dobro do valor registrado em 2010.

Embora o processo de envelhecimento da populagdo esteja ocorrendo em todo o Distrito Federal, esse processo ndo esta presente de forma homogénea em todo
o territdrio. Algumas Regides Administrativas, como Lago Sul e Lago Norte, apresentam uma populagdo consideravelmente mais envelhecida quando comparadas a RAs como
Fercal e Varjao.

Tabela 1 - Populagao total e indicadores de estrutura e dindmica demograficas. Distrito Federal, 2010-2025.

[ Indicadores® | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 |
Populagdo Total 2.639.212 2.848.633 3.052.546 3.239.675
%
0-14 24,7 23,3 19,7 18,4
15-59 67,7 68,4 68,9 67,8
60+ 7,6 8,3 11,3 13,8
Razdo de Dependéncia
Total 47,7 46,1 45,1 47,5
Juvenil 36,5 34,0 28,6 27,1
Idosos 11,2 12,1 16,5 20,4
indice de Envelhecimento 30,7 35,7 57,5 75,2
[ 2010-2015 2015-2020 2020-2025
Taxa de Fecundidade Total (TFT) 1,79 1,73 1,65
Esperanca de Vida ao Nascer
Homens 73,53 74,94 76,09
Mulheres 80,75 81,96 82,75
Taxa de Crescimento (%)
Total 1,54 1,39 1,2
0-14 -0,82 -0,77 -0,021
15-59 1,84 1,45 0,85
60+ 5,77 5,49 5,29

Fonte: Dados das Projec¢Ges da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade: 2010-2060 publicados pelo
IBGE. Elaboragdo: DIPOS/Codeplan

5> Sobre os indicadores trazidos na tabela, considera-se: (i) Razio de Dependéncia Total é a raz3o entre a populagdo dos grupos etarios considerados dependentes (menor que 15 e 60 ou mais de
idade) e a populagdo em idade potencialmente ativa (15 a 59 anos); (ii) Razdo de Dependéncia Juvenil é a razdo entre a populagdo menor que 15 e a populagdo em idade potencialmente ativa (15
a 59 anos); (iii) Razdo de Dependéncia de Idosos é a razdo entre a populagdo com 60 anos e mais e a populacdo em idade potencialmente ativa (15 a 59 anos); (iv) indice de Envelhecimento é a
razdo entre a populagdo com 60 anos e mais e a populagdo menor que 15 anos; (v) Taxa de Fecundidade Total (TFT) expressa o nimero médio de filhos que uma mulher espera ter ao final de seu

periodo reprodutivo; e (vi) Esperanga de Vida ao Nascer é o nUmero médio de anos vividos a partir do nascimento.
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Constata-se na Figura 1 a divisdo desigual da populagdo do Distrito Federal dentro do territério distrital. Enquanto 15% da populagdo do Distrito Federal reside na
Ceilandia, Regides Administrativas como Fercal, SIA, Jardim Botanico, Park Way, Varjao, Candangolandia e Nucleo Bandeirante ndo chegam abrigar nem 1% cada uma.

Ainda se observa no mapa abaixo que, apesar de o grupo etario entre 15 e 59 anos ser o predominante em todas Regides Administrativas, ha lugares como
Brazlandia, Fercal e Itapod que abrigam mais de 25% de criangas em seus territdrios, enquanto que RAs como Lago Sul e Lago Norte contam com mais de 18% de idosos residindo

no territério.
Figura 1: Volume populacional e percentual de grupos etarios, por Regioes Administrativas. Distrito Federal, 2019.
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1.2.3. Perspectivas Educacionais

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB - 1996) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE - 2014-2024) estabelecem a educagdo como um direito
fundamental, de modo que cabe ao Estado garantir educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade.

A PDAD 2018 traz algumas informagdes que permitem tragar um breve retrato da educag¢do no Distrito Federal. Entre a populagdo de 4 a 24 anos no DF, 72,5% esta
frequentando a escola, sendo que cerca de 50% esta matriculada na rede publica do DF. Contudo, ha uma diferencga significativa quando se divide o DF de acordo com os grupos
da PED: enquanto no grupo 1 o percentual de pessoas que frequentam a escola/faculdade chega a aproximadamente 80%, sendo que mais da metade em institui¢des particulares,
no grupo 4, menos de 70% frequentam a escola/faculdade.

Tabela 2 — Distribui¢ao da populagao que frequenta a escola por faixa etaria e distribuicdo da escolaridade das pessoas com mais de 25 anos,

por grupos da PED®. Distrito Federal, 2018.

Percentual da populagdo entre 4 e 24 anos que frequenta a escola

DF (%) Grupo 1 (%) Grupo 2 (%) Grupo 3 (%) Grupo 4 (%)
Sim, publica 49,20 27,20 37,80 57,70 60,40
Sim, particular 23,30 52,50 36,00 13,60 8,80
Ndo, mas ja frequentou 26,10 19,50 25,20 27,30 29,10
N3do, nunca frequentou 1,30 _ 1,00 1,50 1,80

Percentual da populag¢do que frequenta a escola por faixa etaria

DF (%) Grupo 1 (%) Grupo 2 (%) Grupo 3 (%) Grupo 4 (%)
Frequenta escola até 3 anos 22,0 40,1 25,9 17,8 16,2
Frequenta escola entre 4 e 5 anos 88,0 93,0 90,4 86,9 83,6
Frequenta escola entre 6 e 14 anos 97,4 98,0 96,9 97,5 97,4
Frequenta escola entre 15 e 17 anos 89,0 91,8 90,2 88,3 87,2

Escolaridade das pessoas com mais de 25 anos

DF (%) Grupo 1 (%) Grupo 2 (%) Grupo 3 (%) Grupo 4 (%)
Superior completo 33,9 76,6 42,8 16,0 9,7
Superior incompleto 6,7 5,4 8,2 6,3 5,4
Médio completo 29,3 11,9 28,6 36,1 31,5
Médio incompleto 5,2 1,1 3,5 7,1 9,5
Fundamental completo 4,0 1,2 3,1 51 7,3
Fundamental incompleto 18,4 3,0 12,4 26,0 32,6
Sem escolaridade 2,3 0,7 1,3 3,4 4,0

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD-2018.

6 Grupo 1 (alta renda) - Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul e Park Way e Sudoeste/Octogonal.
Grupo 2 (média-alta renda) - Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho Il, Taguatinga e Vicente Pires.
Grupo 3 (média-baixa renda) - Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo Il, SIA, Samambaia, Santa Maria e Sdo Sebastido.
Grupo 4 (baixa renda) - Fercal, Itapod, Paranod, Recanto das Emas, SCIA — Estrutural e Varjao.
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O percentual de criangas de até 3 anos matriculadas na escola ainda é baixo no Distrito Federal como um todo (22%) e desigual entre as diferentes localidades do
DF. No Grupo 1, 40,1% das criangas menores de 3 anos estdo matriculadas em creches, enquanto que no Grupo 4 apenas 16,2% encontram-se matriculadas.

Em relagdo a escolaridade dos residentes do DF com mais de 25 anos, observa-se que mais de um tergo da populagdo possui ensino superior completo, percentual
que se aproxima de 80% no Grupo 1, mas que ndo alcanga nem 10% no Grupo 4. Entre a populagdo residente no Grupo 2, apesar de o percentual ser menor (42,8%), o ensino
superior completo também é a regra, enquanto que no Grupo 3 destaca-se o ensino médio completo. O Grupo 4, por sua vez, destaca-se com percentuais muito préximos tanto
em relagdo ao ensino médio completo, quanto em relagdo ao ensino fundamental incompleto, indicando que existe uma parcela da populagdo que chegou a completar o ensino
médio, enquanto que outra sequer concluiu o ensino fundamental.

Atualmente, o instrumento de planejamento, gestdo e integracdo do sistema de ensino do Distrito Federal é o Plano Distrital de Educagdo 2015-2024 (PDE). Esse,
foi construido com a participacdo da sociedade para ser executado pelos gestores educacionais e esta organizado em metas e estratégias a partir de diagndsticos e demais dados
que servem de referéncia inicial para o seu monitoramento e avaliagdo. Assim, considerando as metas educacionais contidas no Plano Distrital de Educac¢do a serem alcangadas
até o ano de 2024 e a capacidade instalada atualmente, com base nos dados do Censo Escolar de 2016 e as proje¢Ges populacionais para as idades correspondentes as etapas
de ensino, foram construidos cenarios para o atendimento educacional com o objetivo de alcangar as metas estabelecidas no PDE.

Essa comparagdo mostra que a capacidade instalada em 2016, isto €, as matriculas nas redes publica e privada, foi insuficiente para o atendimento, sobretudo na
Educacdo Infantil e no Ensino Médio. Em 2016, a Educagao Infantil apresentou um atendimento de 38,8% da populagdo de zero a cinco anos. E se o atendimento na pré-escola
ficou mais préximo da meta, com alcance de 86,3% dos 100% esperados, por outro lado, as matriculas em creches atenderam apenas 17,1% da populagdo entre zero e trés anos.
Nesse caso, serd necessaria a criagdo de 70.586 vagas, o que significa aumentar a capacidade de atendimento em creches em cerca de 160%. Vale observar que o crescimento
médio anual de 5% do numero de vagas em creche, minimo estabelecido pelo PDE, ndo garantira o atendimento da meta de 60% em 2024 (Tabela 3).

O Ensino Fundamental é o nivel com maior capacidade de atendimento, com praticamente 100% da populagdo na faixa etaria de seis a 14 anos atendida em 2016.
Seguindo essa ldgica, a meta estabelecida para 2024 ja teria sido alcangada. Os dados do Censo Escolar mostram que a rede tem atendido além da demanda da populacdo
residente no Distrito Federal, sobretudo nos anos finais, em geral de alunos residentes em municipios da Periferia Metropolitana de Brasilia.

Os dados relativos ao Ensino Médio demonstram que o esforco governamental ainda deverd ser ampliado para o atendimento da populacdo com idades entre 15
e 17 anos. Em 2016, o atendimento correspondeu a 66,6% da populagdo nessa faixa etdria. No entanto, o PDE prevé que 100% da populagdo entre 15 e 17 anos seja atendida
em 2024, o que significa que sera necessario o aumento de 33,4% no nimero de vagas ofertadas (equivalente a 43.958 vagas) para que esta meta seja alcangada.

No Ensino Superior, a taxa bruta de matricula foi de 65,1%, ou seja, segundo o Censo do Ensino Superior 2016, o nimero de matriculas correspondeu a esse
percentual quando comparado com a popula¢do estimada nas idades entre 18 e 24 anos residentes naquele ano no Distrito Federal. A meta 12 do Plano Distrital de Educagao
prevé elevar a taxa bruta de matricula da Educac¢do Superior no DF para 65%, ampliando a participacdo da oferta federal e a participagdo da oferta publica distrital de forma a
aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o ultimo ano de vigéncia do Plano. Os dados de matricula indicam que a meta foi atendida ainda em 2016, contemplando alunos dos
ensinos presencial e a distancia matriculados nas redes publica e particular. No entanto, apenas 11,6% das matriculas do Distrito Federal sdo de institui¢cdes de ensino publicas
(Tabela 3).
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Tabela 3 - Nimero de matriculas no DF registradas em 2016 e a proje¢ao para 2024

2016 2024
Niveis Alunos % da Alunos % da Matriculas a
Populagdo matriculados na populagdo Populagdo matriculados na populagdo serem
rede matriculada rede matriculada criadas
Ensino Infantil 238.467 92.543 38,8% 245.436 179.714 87.171
(0-5 anos)
Creches (0-3) 163.643 27.998 17,1% 164.306 98.584 60,0% 70.758
Pré-escolas 74.825 64.545 86,3% 81.130 81.130 100,0% 16.585
(4-5 anos)
Ensino Fundamental 381.073 385.783 101,3% 349.243 349.243 100,0% _
(6-14 anos)
Anos iniciais (6-10 198.448 208.061 104,8% 194.091 194.091 100,0% _
anos)
Anos finais (11-14 182.624 177.812 97,4% 155.152 155.152 100,0% _
anos)
Ensino Médio (15-17 162.545 108.323 66,6% 152.281 152.281 100,0% 43.958
anos)
Ensino Superior* 319.485 221.212 69,2% 328.818 213.731 65,0% _
(18-24 anos)

Fonte: Dados do INEP/MEC, Censo Escolar, 2016. INEP/MEC, Censo do Ensino Superior, 2016. IBGE, Projecdes da Populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade: 2010-
2060 (Tabela Distrito Federal).

Elaboragdo: DIPOS/Codeplan.
* 0 ensino superior considerou o total de matriculas em cursos de graduag3o - presenciais e a distancia - das Universidades, Centros Universitarios, Faculdades e IF/CEFET. ** Ndo foram

consideradas matriculas em turmas especiais e escolas especiais.

Outro indicador que se deve ter em mente para a elaboracdo desse Plano é a meta do IDEB para os proximos anos. De acordo com o relatdrio de monitoramento
do Plano Distrital de Educacdo do ano de 20177, o DF ndo cumpriu as metas relacionadas aos anos finais do ensino fundamental nem do ensino médio. Considerando que para
os proximos anos a meta do IDEB passara de 5,3 para 5,8 nos anos finais do ensino fundamental e de 4,9 para 5,4 no ensino médio, é necessario pensar em agdes que garantam

o cumprimento das metas pré-estabelecidas.

7 Ver mais em: http://www.se.df.gov.br/pde-2/. Acesso em: 11 jul. 2019.
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Tabela 4 - Meta estabelecida e IDEB observado no Distrito Federal, 2015-2021.

Etapa de ensino
Meta/observado 2015 2017 2019 2021
6,1 6,3 6,6 6,8
IDEB dos anos iniciais do Meta
ensino fundamental Observado 6 6,3 — _
51 53 56 5,8
IDEB dos anos finais do Meta
ensino fundamental Observado 4,5 4,9 - —
4,5 4,9 5,2 5,4
IDEB do ensino médio Meta
Observado 4 4,1 - —

Fonte: Secretaria de Educa¢do — Relatdrio de Monitoramento do PDE.

1.2.4. Perspectivas da Saude no Distrito Federal

A organizagao da politica publica de saude divide o territorio do Distrito Federal em sete regides de saude, que se diferenciam tanto em relagdo as suas areas de
abrangéncia, quanto em relac3o ao tamanho da populac3do usudria do SUS® presente em cada uma. Um exemplo comparativo é o das Regides Oeste e Central: enquanto que na
Regido Oeste, que é composta por apenas duas RAs (Ceilandia e Brazlandia), 81,7% (389.168) da populagdo é usudria do SUS, na Regido Central esse percentual é inferior a 20%.
QOutro exemplo é que em algumas regides administrativas, como o Varjdo e a SCIA/Estrutural, o percentual de usuarios do SUS ultrapassa 90%, enquanto que no
Sudoeste/Octogonal esse percentual é inferior a 10% (Tabela 5).

Tabela 5 — Distribuicao da populagao, taxa de crescimento da populacdo e percentual de usuarios do SUS

por RA e regides de salide. Distrito Federal, 2018.

Distribuigdo da Populagdo Taxa de crescimento Percentual da
Regies/RAS populagdo usudria
2010 2020 2010-2015 2015-2020 do SUS
(%) (%) (%) (%) (%)
Regido Sudoeste 26,7 27,2 1,9 1,4 61,7
Taguatinga 7,7 6,8 0,1 0,4 59,5
Vicente Pires 2,5 2,4 1,2 1,0 48,5
Aguas Claras 4,0 5,6 7,3 2,8 27,6
Recanto das Emas 4,8 4,3 0,8 0,2 82,2
Samambaia 7,8 8,0 1,6 2,0 79,5
Regido Oeste 17,9 16,9 0,9 0,5 81,7
Brazlandia 2,2 2,1 1,3 0,3 84,1

8 Foram considerados como usuarios do SUS os respondentes da PDAD que informaram que n3o possuem plano de saude.
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Distribuigdo da Populagdo Taxa de crescimento Percentual da
populagdo usuaria

Reglalfias 2010 2020 2010-2015 2015-2020 do SUS

(%) (%) (%) (%) (%)
Ceilandia 15,7 14,5 0,8 0,6 81,4
Regido Centro-Sul 10,6 12,5 3,1 3,3 60,9
Nucleo Bandeirante 0,9 0,8 0,5 0,0 58,8
Riacho Fundo | 1,4 1,4 2,9 1,2 73,9
Riacho Fundo II 1,4 3,1 8,3 10,7 82,2
Park Way 0,8 0,8 0,8 0,6 29,0
Candangolandia 0,6 0,5 0,7 -0,6 65,5
Guard 4,2 4,6 2,8 2,2 39,8
SIA 0,1 0,1 0,3 0,4 12,8
SCIA/Estrutural 1,2 1,2 2,0 1,2 93,1
Regido Sul 9,9 8,9 0,6 0,2 75,2
Gama 5,3 4,7 0,3 0,3 70,4
Santa Maria 4,6 4,2 1,0 0,2 80,2
Regido Leste 8,1 10,3 3,7 4,1 79,6
Paranoa 1,8 2,4 1,0 8,0 89,1
Itapod 2,0 2,1 2,0 1,9 88,5
Jardim Botanico 1,4 1,9 7,4 2,3 23,3
S3o Sebastido 2,9 3,8 4,6 4,0 82,2
Regido Norte 12,8 11,6 0,5 0,4 74,8
Planaltina 6,7 6,4 1,1 1,1 85,4
Sobradinho 2,7 2,3 0,1 -0,1 61,9
Sobradinho Il 3,1 2,6 -0,4 -0,6 60,5
Fercal 0,3 0,3 0,8 0,4 88,9
Regido Central 13,9 12,9 0,7 0,6 19,7
Plano Piloto 7,9 7,5 1,0 1,0 17,8
Lago Norte 1,4 1,2 -0,2 0,0 25,5
Lago Sul 1,1 1,0 0,0 0,2 14,6
Cruzeiro 1,2 1,0 -0,2 -0,5 29,4
Sudoeste/Octogonal 1,9 1,8 1,0 0,7 9,2
Varjdo 0,3 0,3 -0,3 0,0 92,1

Fonte: CODEPLAN - Projec8es Populacionais por Regides Administrativas do Distrito Federal 2010-2020, 2019 e
Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio - PDAD-2018.

Conforme a Portaria n2 77, de 14 de fevereiro de 2017, conhecida como “Converte APS”, a nova organizagdo da Atengdo Primaria de Saude (APS) do Distrito Federal
foi orientada pela Estratégia Saide da Familia. Essa, se baseia em equipes multiprofissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude (UBS) e se responsabilizam pela populacdo
pertencente a uma area geografica delimitada. Baseando-se na nova organizagao da APS no Distrito Federal, foram estimados os recursos necessarios para atender a Estratégia
Saude da Familia no Distrito Federal entre os anos de 2018 e 2025 (CODEPLAN, 2018). Para isso, considerou-se a meta do Converte APS de atingir 70% de cobertura dessa
estratégia em 2018. Faz-se necessario destacar, porém, que: (i) a base populacional utilizada é a indicada pelas Proje¢Ges do IBGE em 2018; e (ii) uma equipe de saude da familia
cobre cerca de 3.750 pessoas, conforme o normatizado pela Portaria n2 77/SES/2017. A partir das informac6es do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) de
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dezembro de 2017, verificou-se que serd necessdaria a criagdo de 298 equipes de saude da familia e 198 equipes de salde bucal para atingir 70% de cobertura da Estratégia Saude
da Familia no Distrito Federal no periodo de 2018 a 2025 (Tabela 6).

No CNES de dezembro de 2017, foram identificados 13 Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFs) no Distrito Federal. Partindo da hipdtese de que cada NASF
apoiara o trabalho de sete equipes de saude da familia, serd necessaria a criagdo de mais 72 Nucleos no DF, ao longo do periodo compreendido entre 2018 e 2025, com o objetivo
de alcangar 70% de cobertura da Estratégia da Saude da Familia (Tabela 6). Além disso, também foi verificada a quantidade de profissionais da satde necessarios para compor
as equipes de salde da familia e de satide bucal, conforme as composi¢Ges determinadas pela Portaria n® 77/SES/2017. Nesse caso, sdo necessarios, em média, 2.292 médicos,
dentistas, enfermeiros e técnicos (de enfermagem e de saldde bucal) e de 2.866 Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) no periodo de 2018 a 2025 para uma cobertura de 70% da

Estratégia Saude da Familia (Tabela 6).

Tabela 6 — Numero de leitos, equipes de saltide da familia e de profissionais necessdrios para o atendimento da Ateng¢do Primdria a Satide e
projecdo de nimero de leitos necessarios para atender a populacdo conforme especialidade. Distrito Federal, 2018-2024.

Profissionais e Tipos de Leitos 2018 2020 2022 2024
Profissionais
Equipes de Saude Bucal 274 281 289 296
Equipes de Saude da Familia 547 562 577 591
Ndcleos de Apoio a Satude da Familia (NASFs) 79 80 82 84
Médicos, enfermeiros, dentistas e técnicos 2.189 2.249 2.308 2.365
Agentes Comunitarios de Saude 2.736 2.812 2.886 2.956
Leitos

Gerais 4.122 4.224 4.397 4.579
Neonatologia 147 145 145 145
Pedidtrico 702 693 684 680
Obstétrico 350 346 346 346
Clinicos 1.937 2.059 2.186 2.250
Cirurgicos 919 971 1.026 1.053
Psiquiatricos 66 69 71 72

Fonte: Dados do CNES, Ministério da Saude, e da Portaria n 0 1631/2015/MS
Elaboragdo: DIPOS/Codeplan
Ainda conforme informagdes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e da Secretaria de Salude (SES-DF), havia 4.122 leitos hospitalares

habilitados do SUS no Distrito Federal em dezembro de 2018. Todavia, quando comparadas as quantidades de leitos hospitalares em 2018 e as projecGes de leitos por
especialidades (Tabela 6), nota-se que ha espago para uma redistribuigdo desses recursos. Quando analisada a capacidade necessdria de leitos por grupos etarios entre 2018 e
2025, observou-se uma forte tendéncia de crescimento de leitos hospitalares para os idosos (60 ou mais) e um aumento timido dos leitos para os adultos. Houve, ainda, reducdo
da quantidade necessaria de leitos hospitalares para o grupo etario mais jovem, da populagdo com idade inferior a 15 anos de idade. Esse cenario refor¢a as mudancgas na
estrutura etdria esperada para o Distrito Federal: diminui¢cdo do volume de populagdo dos grupos mais jovens, seguido de aumento do contingente de populagdo idosa.
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1.2.5. Desigualdades

As desigualdades no Distrito Federal que se refletem na distribuicao da populagdo, nos diferenciais de escolaridade e no contingente de usuarios do SUS presentes

nos territérios, certamente também se refletem na distribuicdo de renda da populagdo dentro das RegiGes do DF.

Conforme observado na Tabela 7 abaixo, aproximadamente um ter¢o da populagdo do DF possui um rendimento bruto domiciliar de até 2 saldrios minimos,
enquanto que apenas 7% dos habitantes do DF possuem um rendimento domiciliar superior a 20 saldrios minimos. A mesma desigualdade de renda é verificada entre o Grupo
4 e o Grupo 1: enquanto que 48% dos habitantes do Grupo 4 recebem até dois saldrios minimos, 30% dos habitantes do Grupo 1 possuem renda domiciliar superior a 20 salarios

minimos.

Tabela 7 — Rendimento Bruto Domiciliar, por grupos da PED. Distrito Federal, 2018.

Rendimento Bruto Domiciliar por faixas de salario minimo

DF

(%) Grupo 1(%) Grupo2(%) Grupo3(%) Grupo 4 (%)
Até 1 saldrio minimo 10,9 3,3 7,2 14,3 18,5
De 1 a 2 salarios minimos 20,2 3,0 12,9 28,9 30,1
De 2 a 5 saldrios minimos 32,0 11,2 28,6 39,3 40,8
De 5 a 10 salarios minimos 17,5 23,9 25,0 12,2 8,4
De 10 a 20 saldrios minimos 12,4 29,3 19,3 4.4 1,7
Mais de 20 salarios minimos 6,9 29,3 7,0 0,9 0,0

Fonte: Codeplan — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD-2018.

Da mesma forma, verifica-se na Figura 2 que a maior parte das pessoas que recebem de RS 5.425 a RS 9.676 como renda média provinda do trabalho principal
concentra-se na Regido Central do Distrito Federal, com exce¢do de algumas RAs (SCIA e Varjdo) que comp&em o Grupo 4 da PED, mas que estdo localizadas mais proximas ao

Centro do DF.
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Figura 2: Renda média do trabalho principal, por Regides Administrativas do Distrito Federal, 2018.

Planaltina

Paranoa

[ |Rrs1258-Rs 1790
[ Irs1791-Rs 2503

Legenda

Renda média [ R$2.504-RS 3.506
[ Irs12s8-Rs1790 [ RS 3.507- RS 5424
[ Irs1791-rs2503 [l Rr$5.425-R$ 9676
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Outra reflexdo importante a se fazer em relacdo as desigualdades presentes no DF é sobre os diferenciais de escolaridade, rendimento e uso do tempo entre
homens e mulheres.

Tabela 8 - Percentual de homens e mulheres com ensino superior completo, renda bruta média do trabalho principal de homens e mulheres
e tempo gasto nas atividades domésticas entre homens e mulheres. Distrito Federal, 2018.

Renda Bruta Média do Trabalho Tempo gasto com tarefas
Regi®es Administrativas Nivel Superior completo Principal domésticas
(%) (RS) Horas

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
DF 33,6 34,9 3.873,00 2.982,00 9,0 21,6
Aguas Claras 69,0 65,9 6.323,00 4.416,00 8,6 17,9
Brazlandia 13,8 18,7 2.292,00 1.902,00 7,0 19,1
Candangolandia 24,9 26,8 2.834,00 2.118,00 9,9 26,4
Ceilandia 12,6 15,5 2.118,00 1.686,00 10,0 23,6
Cruzeiro 53,1 54,8 4,90 4.112,00 9,6 19,8
Fercal 5,4 6,4 1.960,00 1.478,00 9,2 25,7
Gama 23,2 24,5 2.802,00 2.135,00 8,4 24,7
Guara 51,5 49,3 5.736,00 4.142,00 8,8 18,5
Itapo3 7,4 10,4 1.831,00 1.386,00 8,2 15,7
Jardim Botéanico 76,8 74,3 8.417,00 7.415,00 8,4 19,9
Lago Norte 76,5 70,7 9.090,00 6.470,00 7,3 13,5
Lago Sul 83,1 76,6 11.852,00 7.743,00 7,2 12,7
Nucleo Bandeirante 37,3 37,6 3.977,00 2.832,00 10,1 24,0
Paranoa 9,5 10,3 1.702,00 1.394,00 9,5 23,8
Park Way 68,2 68,3 8.096,00 6.291,00 7,7 14,1
Planaltina 13,6 17,3 2.173,00 1.733,00 6,8 17,7
Plano Piloto 78,8 73,5 8.432,00 6.083,00 8,1 16,1
Recanto das Emas 9,7 13,2 1.855,00 1.391,00 9,6 26,9
Riacho Fundo | 22,2 27,2 2.498,00 2.279,00 8,0 27,5
Riacho Fundo II 14,0 16,8 2.057,00 1.458,00 10,6 29,6
Samambaia 14,7 19,8 2.305,00 1.574,00 10,6 28,8
Santa Maria 13,9 17,6 2.183,00 1.692,00 11,1 25,9
S30 Sebastido 17,0 19,3 2.351,00 1.709,00 9,1 24,1
SCIA/Estrutural 3,4 5,6 1.351,00 1.103,00 8,9 21,4
SIA 52,2 46,0 5.372,00 3.250,00 5,8 21,1
Sobradinho 33,9 34,0 3.699,00 2.788,00 6,5 14,8
Sobradinho Il 29,0 35,5 3.715,00 2.896,00 7,9 18,6
Sudoeste/Octogonal 87,6 80,1 107.058,00 7.188,00 9,5 17,6
Taguatinga 36,3 37,1 3.528,00 2.556,00 8,1 20,3
Varjso 5,5 10,0 8.096,00 6.291,00 12,1 28,7
Vicente Pires 45,1 48,1 3.708,00 3.250,00 9,3 21,1

Fonte: Codeplan, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, 2018.
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Em geral, no DF, mais mulheres possuem ensino superior completo se comparadas aos homens. A despeito disso, a renda bruta média do trabalho principal é
menor entre as mulheres, sendo de RS 2.982,00, enquanto que a dos homens chega ao valor de RS 3.873,00. Em todas as Regides Administrativas, os homens possuem uma
renda bruta do trabalho principal superior a das mulheres, sendo que a maior diferenga se da no Lago Sul, regido na qual a renda das mulheres representa 68% da renda
masculina. A menor diferenga acontece no Riacho Fundo, representando a renda feminina 91% da renda masculina.

Por outro lado, as desigualdades em relagdo a educagdo superior ndo apresentam o mesmo comportamento da renda nas Regides Administrativas de maior poder
aquisitivo: nas RegiGes de Aguas Claras, Guara, Jardim Botanico, Lago Sul, Lago Norte, Plano Piloto e Sudoeste/Octogonal®, ha mais homens com ensino superior completo do
que mulheres, chegando ao maior diferencial de 7,5 pontos percentuais nessa ultima.

Em relagdo as desigualdades envolvendo o tempo gasto nas atividades domésticas entre homens e mulheres, em todo o territério do Distrito Federal as mulheres
gastam em média 12,6 horas a mais por semana na realizacdo de tarefas domésticas, com uma variacdo nessa diferenca de 5,5 horas por semana no Lago Sul e de 19 horas por
semana no Riacho Fundo | e Il. De uma forma geral, percebe-se que nas RAs com maior poder aquisitivo essa diferenga entre homens e mulheres é reduzida, mas isso nao se da
pelo fato de os homens exercerem mais tarefas, mas sim pelo fato de as mulheres gastarem menos horas por semana com as atividades domésticas, ja que elas terceirizam o

servigo.
1.3. DIMENSAO ECONOMICA

1.3.1. Cenario Nacional

Entre os desafios do Ministério da Economia estd a recomposi¢do da politica fiscal em nivel nacional. As recentes proje¢des para o resultado primario do setor
publico, divulgadas pelo Boletim Focus, do Banco Central do Brasil, apontam para um déficit de 1,30% do Produto Interno Bruto (PIB), em 2019, e estimam que um superavit
primdrio sé deva ser alcancado em 2022 (de 0,11% do PIB), considerando a média das previsdes, aumentando para 0,55%, em 2023.

Associada a essa politica fiscal mais restritiva, estd prevista, na politica monetdria, a redu¢do da taxa basica de juros para 5,5% ao ano, em 2019, com tendéncia da
politica monetaria, de um aumento gradativo para os anos seguintes, de modo que em 2022, a taxa basica de juros atingiria 7,5% ao ano.

Simultaneamente, a taxa de juro real se elevaria de 1,6%, em 2019, para 3,6%, em 2022, ja que as perspectivas sdo de que a taxa média anual do IPCA fique em
torno de 3,8% no periodo. Para os anos de 2019 e 2020, a inflagdo ficaria abaixo da meta de 4,25% e 4,0%, respectivamente, convergindo para o centro nos anos seguintes,
3,75%.

O cendrio tragado pelo Boletim Focus, consultado em 05/07/2019, apresenta uma evolugdo da economia nacional. Embora o crescimento esperado do PIB para
2019, seja de 0,82%, no ano seguinte, o crescimento econdmico aceleraria, com uma taxa de crescimento estimada em 2,20%. De 2021 a 2023, a economia brasileira cresceria
2,50% ao ano. As projecGes indicam uma recuperacao lenta da atividade econ6mica nacional nos préximos anos.

9 O SIA também possui mais homens do que mulheres com ensino superior completo, mas essa regio € uma excecao devido a grande diferenca na razdo de sexo nesta RA.
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Tabela 9 - Cendrio Macroecon6mico para a taxa de crescimento do PIB, IPCA, INPC e IGP-DI

VRIS 2019 2020 2021 2022 2023

Taxa de crescimento do PIB 0,82 2,20 2,50 2,50 2,50
IPCA 3,80 3,91 3,75 3,75 3,75

INPC 4,12 4,00 3,75 3,75 3,75

IGP-DI 6,47 4,10 4,00 3,75 3,75

Fonte: www.bcb.gov.br (Relatério Focus), em 05/07/2019

1.3.2. Distrito Federal: Atividades Econdémicas (PIB e Idecon)

Diante do quadro de revisdo de politicas macroecondémicas, as baixas taxas de juros basicos e da inflagdo, a economia do Distrito Federal deve ser afetada
favoravelmente pela dinamica em nivel nacional. As Contas Regionais calculadas pela Codeplan, em parceria com o IBGE, indicam que o Produto Interno do Distrito Federal (PIB-
DF) é composto principalmente pelo setor servicos, 94,9% do total produzido, dos quais a Administragdo Publica possui forte participagdo com 44,6% do total da producgdo. A
industria representa 4,7% e agricultura apenas 0,4% do total.

O Gréfico 3 mostra o comportamento do indice de Desempenho Econdmico do Distrito Federal (Idecon-DF) que, ao longo de 2017 e parte de 2018, foi inferior ao
desempenho nacional. A situagdo foi revertida no quarto trimestre de 2018, quando a economia do DF superou a brasileira, ampliando a diferenca entre as taxas no primeiro
trimestre de 2019. Na média dos quatro trimestres de 2018, a economia do Distrito Federal registrou alta de 0,9% em relacdo a 2017, variagdo proxima dos 1,1% observado no
PIB trimestral do Brasil, para o mesmo periodo. O setor de Servicos local expandiu 1,0%, a Agropecuaria, 0,3%, e a Industria retraiu 0,7%. Quando decomposto por atividades
econdmicas, o comportamento positivo da economia do DF assinala avango na Administracao publica (0,7%), Atividades financeiras (0,7%) e IndUstrias de transformacgao (0,3%).
Em sentido oposto, o Comércio (-1,1%) e a Construgdo (-0,7%), apresentaram variagdes negativas. Os resultados evidenciam um processo de recuperagdo da economia brasiliense,
lento, mas progressivo, impulsionado pelo setor de Servicos.
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Grafico 3 — indice de Desempenho Econdmico (Idecon-DF)
12 Trimestre/2017 a 12 Trimestre/2019

PIB-Brasil e Idecon-DF
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Gréfico 4 — indice de Desempenho Econdmico (Idecon-DF) por atividades econémicas 12 Trimestre/2017 a 12 Trimestre/2019

Idecon-DF: Variagbes anuais por atividades econdmicas
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Fonte: Codeplan - Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioecondmicas - Geréncia de Contas e Estudos Setoriais
Nota: Em 2019, as variag0Oes se referem ao 12 trimestre do ano rem relagdo ao 12 trimestre de 2018.

1 Extrativa mineral e Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana. 2 Informagdo e comunicagdo; Transporte,
armazenagem e correio; Atividades imobilidrias; alojamento e alimentagdo; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servicos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagdo e outras atividades de
servigos; Educagdo e saude privadas; e Servigos domésticos.

1.3.3. Distrito Federal: Mercado de Trabalho (PED)

O cenario atual de baixo investimento e consumo influenciou negativamente o mercado de trabalho. Com politicas fiscal e monetaria favorecendo a recuperagdo
do nivel de atividade econ6mica, o mercado de trabalho tende a apresentar um quadro de gradual reducdo do desemprego nos periodos seguintes.
No Distrito Federal, os dados mais recentes da Pesquisa de Emprego e Desemprego do Distrito Federal (PED-DF), realizada pela Secretaria de Estado de Trabalho,
Codeplan e DIEESE, em parceria com a Fundagdo SEADE, mostram que a taxa de desemprego semestral atingiu 19,5% de janeiro a junho de 2019, em relagdo ao ultimo semestre
de 2018. O total de desempregados foi estimado em 331 mil pessoas, o de ocupados em 1.370,4 mil e a Populagdo Economicamente ativa (PEA) em 1.701,4 mil. No primeiro
semestre de 2019, o nivel de ocupados no Distrito Federal aumentou em relagdo ao periodo anterior, mas nao foi suficiente para absorver o crescimento da PEA, aumentando o
ndimero de desempregados.
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As informacGes referentes aos grupos de Regides Administrativas, construidos segundo o nivel de renda, mostram que a desigualdade de renda em nivel territorial
se reflete nas taxas de desemprego. Nas regides centrais e com renda mais elevada, a taxa de desemprego é quase trés vezes menor que a observada em regiGes mais periféricas
e menos favorecidas no DF.

No Grafico 5 observa-se o comportamento desigual das taxas de desemprego no Distrito Federal. Da variabilidade da taxa de desemprego, notamos que o Grupo
4 (baixa renda), ou seja, as regides mais pobres, sentem mais fortemente os efeitos do fraco crescimento econémico, ao registrarem taxas superiores a 24%, atingindo 26,52%
no primeiro semestre de 2017, apds a recessao ocorrida em 2016. No Grupo 1 (alta renda), as regides mais ricas, os efeitos sdo mais brandos sobre a trajetéria da taxa de
desemprego, que entre o segundo semestre de 2016 e o primeiro de 2019, registrou média de 8,5%. Assim, os resultados sinalizam para a premente necessidade de se remediar
efeitos negativos dos ajustes fiscais e monetarios sobre a populagdo de menor renda e mais vulneravel.

Grafico 5 — Taxa semestral de desemprego do Distrito Federal e grupos de Regioes Administrativas (1)
22 Semestre/2016 a 12 Semestre/2019

Taxa semestral de desemprego por grupo de
renda no DF

JulabDez 2016 Janalun Julablez 2017 Janalun JulaDez 2018  Janalun
2017 2018 2019
e (G rUpO 1 e Grupo 2 Grupo 3 Grups 4 st F
Fonte: PED-DF — Convénio SETRAB-GDF, CODEPLAN, SEADE-SP e DIEESE
(1) Grupo 1 (alta renda) — Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Sudoeste/ Octogonal. Grupo 2 (média-alta renda) — Aguas Claras,
Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho II, Taguatinga e Vicente Pires. Grupo 3 (média-baixa renda) — Brazlandia, Ceilandia,

Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SAl, Samambaia, Santa Maria e Sdo Sebastido. Grupo 4 (baixa renda) — Fercal, Itapod, Paranoa, Recanto das Emas, SCIA,
Estrutural e Varjao.
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1.3.4. Distrito Federal: Inflagao IPCA e INPC

A inflagdo medida pelo IPCA apresentou, no biénio 2016-2017, trajetdria de convergéncia para patamar compativel com a meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). Este processo sofreu reversdo parcial em junho de 2018, em virtude dos efeitos provocados pela paralisacdo dos caminhoneiros. Em particular, o
impacto foi mais concentrado nos itens da alimenta¢do no domicilio, grupo cujo comportamento tende a ser mais benigno no inicio do segundo semestre. Entretanto, cabe
notar que ao fim de 2018 o IPCA acumulado em 12 meses ja havia retornado para valor proximo ao limite inferior da meta.

O primeiro semestre de 2019 também foi marcado por choques importantes, em especial o avango no pre¢o dos alimentos como consequéncia de chuvas mais
intensas e prolongadas entre janeiro e abril. A gasolina exerceu pressao adicional, resultado do avanco do preco do petrdleo no mercado internacional e do aumento do délar.
Por outro lado, a atividade econdmica mais moderada contribuiu para conter os avangos nos setores industriais e de servigos. Ademais, o nivel mais elevado dos reservatdrios
devido ao volume de chuvas favoreceu o preco da energia elétrica.

Em Brasilia estes eventos se fizeram sentir e a trajetéria da inflagdo foi semelhante aquela observada a nivel nacional. Contudo, algumas diferengas surgem em
razdo do perfil de consumo local. Por exemplo, o recuo mais pronunciado da gasolina no Distrito Federal — potencializado pelo maior peso deste item na cesta de consumo da
regido — contribuiu, em grande medida, para que o IPCA em Brasilia ficasse abaixo do verificado na média nacional. Também contribuiu o fato de ndo ter ocorrido reajuste na
tarifa de 6nibus urbano no ultimo ano.

Em linhas gerais, o nivel de inflagdo no Distrito Federal segue em patamar bastante confortavel. Em junho, ultima leitura disponivel, o IPCA avangou 0,13% no més
e 1,75% no acumulado do ano — menor valor entre as regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE. No acumulado em doze meses, o IPCA registra avan¢o de 2,91%. Medidas
complementares de nucleo reforcam a tendéncia de recuo e indicam que eventuais pressées seguem restritas a itens especificos e com baixa difusdo para o conjunto de pregos.

O INPC de Brasilia, por seu turno, acumula variagdo de 1,93% nos ultimos doze meses. O resultado reflete uma combinagdo mais favordvel para o segmento de
familias de menor renda. Por um lado, os avangos mais significativos em itens como passagens aereas tém menor impacto no orgamento destas familias. Por outro lado, o recuo

mais recente em itens da alimentac3o no domicilio e na energia elétrica residencial beneficia mais esta faixa de consumo.
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Grafico 6 — IPCA acumulado em 12 meses: Brasilia e Brasil
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1.4. DIMENSAO TERRITORIAL

1.4.1. Uso Ordenado da Terra

A configuracdo urbana do Distrito Federal é resultado de determinagGes peculiares que desenharam uma ocupacdo que ja se estende além de suas fronteiras.
Entre os fatores de influéncia, constam as diretrizes estabelecidas pelos diversos planos de ordenamento territorial, uso e ocupagdo do solo e ordenamento juridico urbanistico
e ambiental.

A despeito da origem planejada, a cidade se expandiu em ocupagdo polinucleada, espraiado pelo territério de forma ndo contigua. A partir da constituicdo das
entdo denominadas “Cidades Satélites”, fora da Bacia do Lago Paranod, passa-se pelas ocupagGes irregulares, observando a polarizagao ainda atual de um aglomerado
metropolitano que extrapola os limites do Distrito Federal, abarcando municipios limitrofes e influenciando outros em graus diferentes.

A complexidade das fungGes de capital federal potencializa a concentragao de empregos na area central, Regido Administrativa do Plano Piloto, tombado como
Patriménio da Humanidade e com papel de ponto de convergéncia de deslocamentos diarios. Para o melhor entendimento desta dindmica, segue um breve relato cronolégico
da evolugdo do planejamento territorial do DF.

O histérico do planejamento territorial do Distrito Federal remonta ao século XIX, considerando que a definicdo da localizacdo do sitio para a implantacao de Brasilia
foi antecedida e subsidiada por estudos, andlises e levantamentos fisico-ambientais, executados pela Missdo Cruls (1894), pela Missdo Polli Coelho (1948) e pelo "Relatério
Técnico Sobre A Nova Capital da Republica" (1955), conhecido como "Relatério Belcher".

Embora a ideia inicial de que somente apds o Plano Piloto ter completado sua implantagdo é que seriam criadas cidades-satélites, antes mesmo da inauguragao de
Brasilia, ja existia uma forte resisténcia ao incremento populacional do Plano Piloto, antecipando a criacdo de nucleos periféricos para abrigar os trabalhadores da construcdo
civil da nova Capital. Esta distribuicao espacial for¢a a populagdo a estabelecer um movimento pendular didrio entre Plano Piloto e cidades-satélites.

Ja em 1964, o Distrito Federal se configurava como um territério formado por oito Regides Administrativas, sendo que seis delas ja possuiam nucleos urbanos
formais: o Plano Piloto, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina; além do Paranod e do Jardim. Contudo, Brasilia ndo ficou alheia ao modelo de urbanizacao
insustentavel global. Apesar do Plano Piloto ter sido projetado, as acdes de planejamento integrado do territério do Distrito Federal somente foram iniciadas em meados dos
anos 70.

Em 1970, foi elaborado o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo do DF — PLANIDRO, cuja principal recomendac3o era a protecdo da Bacia do Paranoa,
definindo um limite populacional para o territério, premissa basica para a organizagao, ocupac¢do e uso do solo do DF. Da mesma forma o Zoneamento Sanitario do Distrito
Federal, de 1975, regulou a ocupacdo da bacia do Lago Paranoa.

Entretanto, o primeiro instrumento administrativo oficial de ordenamento territorial foi o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito Federal — PEOT,
aprovado em 1977. Com a finalidade principal de propor uma estratégia de ocupacao territorial que favorecesse o crescimento equilibrado, definiu dreas de expansdo urbana,
buscando minimizar a estrutura polinucleada e desarticulada dos nucleos urbanos existentes, e, assim, diminuir os custos sociais do transporte urbano e da infraestrutura.
Também estabeleceu a preservacdo dos mananciais hidricos, principalmente dos rios Descoberto e Sdo Bartolomeu, assim como da Bacia do Paranoa e definiu o vetor de
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crescimento urbano no quadrante sudoeste do Distrito Federal, priorizando a ocupagdo entre Taguatinga e o Gama. Essa politica de ordenamento territorial, baseada na
preservacao dos recursos hidricos, imp0s a segregacao socioespacial, com a localizagdo dos novos nucleos habitacionais distantes do Plano Piloto.

A politica habitacional nos anos 70 foi marcada por extensa produgdo de lotes urbanos pelo governo local e de moradias financiadas pelo Banco Nacional de
Habitacdo — BNH e, também, moradias populares construidas pela SHIS - Servico de HabitagGes de Interesse Social. Nesse contexto, em 1974, é criada a Terracap, com a
responsabilidade da comercializagdo das terras do Distrito Federal.

Em 1987, o relatério Brasilia Revisitada de Lucio Costa propos o adensamento da bacia do Paranod, com a indicagdo de seis manchas destinadas a expansao urbana,
assim como modificagcGes de uso do solo no Plano Piloto e adjacéncias.

Em 1985, foi elaborado o POT — Plano de Ordenamento Territorial, que ndo foi homologado e, em 1986, o POUSO — Plano de Ocupagao e Uso do Solo, homologado
apenas em 1990, que confirmou a area de expansdo urbana no eixo sudoeste, incorporou as propostas do Brasilia Revisitada, e apresentou proposta de estruturagdo basica de
um Sistema de Planejamento da Ocupagdo Territorial.

Em 1986 foi extinto o BNH, obrigando o governo local a assumir a oferta de moradias unicamente com recursos préprios, fato que, aliado as dificuldades da politica
econdmica do pais, resultou na diminuigdo significativa de recursos e investimentos publicos destinados a habitagao e infraestrutura.

Entre 1989 e 1994 foi executado um dos maiores programas de assentamento direcionado a popula¢do de baixa renda, com a oferta de cerca de 100 mil lotes semi
urbanizados, para atendimento a uma demanda reprimida de familias que ocupavam construgdes precdrias em fundos de lotes e areas irregulares. Assim surgiram, no eixo
sudoeste, Samambaia, Recanto das Emas, Riacho Fundo e Santa Maria. Também, fora deste eixo, foi fixada a Vila Planalto, o Paranod, Sdo Sebastido, além de adensamentos e
expansdes em diversos nucleos urbanos. Em relagao a classe média, dois novos setores habitacionais comegaram a ser implantados, o Sudoeste, proposto no Brasilia Revisitada,
além de Aguas Claras, com o objetivo de viabilizar o adensamento ao longo da linha do metré.

Foi, também, quando se intensificou a oferta de lotes unifamiliares em parcelamentos irregulares, pela iniciativa privada, direcionados principalmente a classe
média. Apesar de serem identificados a partir de 1975, sendo o Quintas da Alvorada o primeiro, localizado na area destinada ao futuro Lago do Sdo Bartolomeu, os parcelamentos
irregulares em drea urbana e rural, em 1985, ja somavam cerca de 150. Entre os fatores que estimularam este processo estdo o baixo custo dos lotes, a relativa proximidade aos
nucleos urbanos e local de trabalho, a privacidade da residéncia unifamiliar, somados a indefini¢cdo da situagdo fundiaria no DF, visto que as desapropriacdes para a construcado
da capital ndo ocorreram integralmente, gerando litigios que se perpetuam até hoje.

Assim, entre 1985 e 1995, foram identificados 529 parcelamentos irregulares, principalmente na Area de Protecdo Ambiental — APA do rio S3o Bartolomeu, na
dire¢do oposta ao eixo de crescimento prioritario estabelecidos nos planos de ordenamento territorial. Estas ocupagdes estabeleceram uma nova configuragdo espacial, em
forma de loteamentos autodeclarados “condominios” agrupando residéncias unifamiliares, sem nenhum tipo de equipamento ou atividade complementar, autosegregados,
cercados e desvinculados do entorno imediato.

Em 1988, a Constituicdo da Republica expressamente determinou o protagonismo dos planos diretores municipais no ordenamento territorial como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. No DF, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT - é o instrumento basico da politica territorial e de
orientacdo aos agentes publicos e privados que atuam na producdo e gestdo das localidades urbanas, de expansdo urbana e rural do territorio do Distrito Federal.

Neste contexto, em 1992, foi aprovado o primeiro PDOT, primeiro também por Lei Complementar - LC n2 353 de 18/11/92, consolidando as diretrizes dos planos
anteriores, reforcando o modelo polinucleado e a bipolaridade dos dois grandes centros — Plano Piloto e Taguatinga. Reforcou a urbanizacdo prioritaria no eixo sudoeste, em
dire¢do ao Guar3a, Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, estabeleceu a linha do metré como eixo estruturador e reforgou outro eixo na dire¢do de Samambaia, Recanto das Emas,
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Gama e Santa Maria. Reconheceu a realidade dos parcelamentos irregulares como vetor de crescimento em direcdo a bacia do Sdo Bartolomeu, que devera ser monitorado e
nao incentivado, devido aos altos custos sociais e ambientais. Introduziu a possibilidade de parcelamento do solo por particular, atribuicdo até entao reservada ao Poder Publico.

Publicada em 1993, a Lei Orgénica do DF dispde, no artigo 163, que o plano diretor de ordenamento territorial é o instrumento basico da politica de expansdo e
desenvolvimento urbanos, de longo prazo e natureza permanente, e, no artigo 316, que o Distrito Federal terd, como instrumento bdsico das politicas de ordenamento territorial
e de expansao e desenvolvimento urbanos, o plano diretor de ordenamento territorial do Distrito Federal e, como instrumentos complementares, a lei de uso e ocupagao do
solo e os planos de desenvolvimento local. O Plano Diretor deve abranger todo o espaco fisico do Distrito Federal e regula a localizagdo dos assentamentos humanos e das
atividades econ6micas e sociais da populagdo.

A revisdao do entdo vigente PDOT foi aprovada em 1997, com a Lei Complementar n2 17. Enfatizou o eixo principal de dinamiza¢do no quadrante sudoeste do
Distrito Federal — Zona Urbana de Dinamizaco, contendo as cidades do Nicleo Bandeirante, Guara, Aguas Claras, Taguatinga, Ceildndia, Samambaia, Riacho Fundo, Recanto das
Emas, Gama e Santa Maria, objetivando otimizar os investimentos em infraestrutura urbana existentes e considerando ser esta drea a de menor grau de restricdes ambientais.
Também propds uma Zona Urbana de Consolidagdo, na qual se inseriu o Plano Piloto, Lagos Sul e Norte, Setores Sudoeste e Noroeste, Setor de Mansdes Park Way e
Candagolandia, na qual seriam preservadas as caracteristicas originais. Reconheceu, ainda, o vetor nordeste/sudeste, a ser monitorado e controlado na area de maior incidéncia
de condominios - Zona Urbana de Uso Controlado. O PDOT/97 também reforcou a autonomia dos nicleos, propds um Centro Regional, estimulou a flexibilizagdo de usos e
atividades, estabeleceu instrumentos de politica urbana e a criagdo do FUNDURB — Fundo de Desenvolvimento Urbano.

Desde entdo, observou-se o aumento da ocupacdo de baixa densidade do solo urbano, com lotes unifamiliares, tanto na ocupagédo dos vazios do quadrante
sudoeste, como no Nordeste, na diregcdao de Sobradinho e Planaltina, assim como na Bacia do Sao Bartolomeu. Esta dispersdo dificulta a implantagdo de sistemas de transporte
coletivo efetivos, assim como requer um custo mais alto na implantacdo de infraestruturas e oferta de servigcos publicos, além de provocar a necessidade continua de ampliacdo
da rede viaria.

Nos municipios limitrofes do DF que recebem um afluxo populacional originério, principalmente, das areas urbanas do préprio DF, permaneceu significativo o
crescimento populacional. Este aglomerado urbano reldne diversos municipios ligados funcionalmente ao centro polarizador — a Regido Administrativa do Plano Piloto, que possui
melhor infraestrutura urbana, assim como postos de trabalho, num processo crescente de metropolizagdo. A relagdo de dependéncia econémica, social e espacial que se
estabelece agrava os altos indices de mobilidade pendular, com o deslocamento didrio da populagdo para o local de trabalho, ou a utilizagdo dos servigos de saude, educagdo ou
lazer.

Visando melhor articulagdo com os municipios limitrofes foi criada, em 1998, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, pela Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, atualmente regulamentada pelo Decreto n? 7.469, de 5 de maio de 2011, alterada pela Lei Complementar n2 163, de 14 de
junho de 2018, que incluiu mais 12 municipios, somando-se atualmente 33 e o DF.

A regido do entorno do Distrito Federal é parte da Microrregido de Planejamento Econdmico do Estado de Goias (IBGE, 1992), condicdo que Ihe permite estabelecer
uma atuagdo conjunta entre Municipios, Estados, DF e Unido. Apesar dessas possibilidades, ainda sdo timidas as a¢0es integradas para o enfrentamento dos principais problemas:
a distribuicdo desigual da renda, da infraestrutura de saneamento, dos equipamentos urbanos e do trabalho e o déficit habitacional.

Por outro lado, mais recentemente surgiram varias ocupag¢des ao longo das principais rodovias que articulam o DF e seu entorno em fungao dos fluxos derivados
dos deslocamentos casa-trabalho tanto da populacdo residente nos municipios limitrofes como da populagdo moradora dos nucleos urbanos e dos diferentes parcelamentos
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dispersos no territério. A quest3o da irregularidade das ocupacdes por todo o territrio do DF é crdnical® e recentemente sofreu alteracdes no ordenamento juridico, face a
publica¢do da Lei nacional n2 13.465, de 2017, regulamentada no DF por diversos decretos, realidade atualmente sob estudos pelo Poder Publico.

O PDOT atualmente vigente é abrigado pela Lei Complementar do DF n2 803, de 25 de abril de 2009, alterada pela Lei Complementar do DF n2 854 de 15 de outubro
de 2012. No mesmo periodo foi publicado o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF, 2011. Por determinagdo legal, ambos os planos
precisam ser revistos em até dez anos, processo que atualmente estd em curso.

O PDOT 2009 apresentou diretrizes setoriais que integram as politicas publicas e definem critérios para a organizagdo do territério. Definiu a regionalizagdo do
territério do DF, pelo agrupamento de regiGes administrativas que guardam similaridades e dependéncia de infraestrutura viaria e de equipamentos e servigos urbanos, em sete
Unidades de Planejamento Territorial - UPT: Central; Central-Adjacente 1; Central-Adjacente 2; Oeste; Norte; Sul e Leste.

Entretanto, o fato do poder publico exercer papel central no processo de planejamento, ndo impediu que ocorresse uma significativa segregacdo espacial, com a
populagdo de baixa renda residindo cada vez mais distante do Plano Piloto, local de maior concentragdo dos empregos e dos mais qualificados e eficientes servigos urbanos.
Apenas Taguatinga se destaca com uma autonomia econémica, os demais nucleos urbanos necessitam recorrer a estrutura das localidades mais dinamicas. Segundo dados
constantes da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2018, 41% da populagao declarou exercer seu trabalho principal no Plano Piloto.

Nesse contexto, entre os problemas mais evidentes, destacam-se as dificuldades de acesso tanto aos locais de trabalho, quanto as escolas, aos hospitais e as areas
de lazer pelas populagdes de menor poder aquisitivo, que residem em areas distantes do Plano Piloto, demandando altos custos com transporte e causando sérios entraves a
acessibilidade. Persistem problemas de infraestrutura urbana, sobretudo de coleta de lixo doméstico, de condi¢ces de mobilidade em vias e calgadas, além dos relativos a
qualidade e seguranca do transporte coletivo, a segurancga publica, a saude e a educagao.

O resultado da PDAD 2018 confirma esta desigualdade socioespacial no DF na declaragdo dos moradores quanto a percepgdo da existéncia de jardins e parques e
ruas arborizadas nasproximidadesdesuaresidéncia. Enquanto no Plano Piloto o percentual de percepgao de ruas urbanizadas é de 97,3%, em RAs de menor renda ele é de 18,2%
no SCIA/Estrutural, 20,7% no Itapod e 32,7% no Paranoa. Quanto a existéncia de jardins e parques, essas mesmas RAs apresentam percentuais de 22%, 29% e 44%,
respectivamente, enquanto no Plano Piloto essa percepgao é de 87%. Esses dados demonstram que a imagem de qualidade de vida urbana do Plano Piloto ndo se reproduziu nas
demais RAs, especialmente as de menor renda e de implantagdo mais recente.

Também constituem graves entraves ao desenvolvimento equilibrado, as transgressdes a ordem urbanistica, sobretudo no que diz respeito ao uso e ocupagdo do
solo e a degradacdo ambiental, presentes nos inimeros parcelamentos informais destinados a diferentes faixas de renda. O processo de regularizacdo também encontra
pendéncias em algumas dreas providas pelo préprio poder publico, decorrentes de situagao fundidria indefinida gerada em processos de desapropria¢do ndo concluidos por
ocasido da transferéncia da capital. Segundo a PDAD 2018, apenas 64% dos domicilios do DF possuem escritura definitiva (grafico 1). As Regides Administrativas com maior
percentual de escrituras definitivas sdo Sudoeste/Octogonal, com 95,1%, e Cruzeiro e Lago Sul, ambas com 92,4%. Ja os domicilios das RAs de Fercal, Itapo3 e Vicente Pires,
responderam com menor percentual, 1,3%, 2,2% e 4,8%, respectivamente, pelo fato de estarem em processo de regularizacdo, Fercal com 94,8% nao regularizado, Vicente Pires
com 86,6 e Itapoa com 55,4%.

10 pados da expans3o da mancha urbana disponiveis em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Urbano-e-Ambiental-Consolidado-do-Distrito-Federal-23-07-
18.pdf
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Grafico 7 — Domicilios ocupados por posse de documentagdo do imoével - DF
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Fonte: CODEPLAN — PDAD 2018

Diante de todo o exposto, percebemos que, ao longo do tempo, Brasilia ndo somente se afirmou como Capital do pais, mas também vem assumindo
as funcdes de centro regional e metropolitano, e mesmo nacional. Por outro lado, seguiu um processo de dispersao da ocupacdo territorial e de desigualdade
socioespacial, decorrente do histérico do processo de ocupagdo do DF, que tendem a se agravar, a menos que um grande esfor¢co mude esta realidade, com
politicas publicas efetivas na reversado dos varios desequilibrios.

Assim, é preponderante assegurar a distribuicdo justa e equilibrada das oportunidades de emprego e renda, buscando minimizar a disparidade
econdmica, social, ambiental, espacial e de infraestrutura entre as localidades do Distrito Federal. Para tal, deve ser promovida a distribuicdao equilibrada da
populagdo, das atividades econGmicas e dos equipamentos e servicos basicos no territério. A solugdo para estas constatacdes constitui o principal desafio da
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT. E importante enfatizar que o PDOT, assim como os demais instrumentos da legislacdo urbanistica,
possui mecanismos que visam atenuar este desequilibrio existente entre o Plano Piloto e os demais nucleos urbanos, reforcando a autonomia desses nucleos e
assim poder romper a segregacao socioespacial.

Também as ac¢Oes do poder publico do Distrito Federal devem estar em consonancia com as respectivas acdes promovidas pelos entes federativos
que integram a drea metropolitana, visando a integracdo da politica de ordenamento territorial com as demais politicas setoriais, reconhecendo a relagdao entre
o DF e estes municipios limitrofes, e seus impactos na demanda por servigos, empregos e organizacao territorial.

1.4.2. Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Area Metropolitana de Brasilia

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF foi criada pela Lei Complementar federal n2 94, de 19 de fevereiro de 1998,
atualmente regulamentada pelo Decreto federal n2 7.469, de 4 de maio de 2011. Recentemente, sofreu alteracGes trazidas pela Lei Complementar federal n2 163, de 14 de junho
de 2018. A RIDE foi criada para permitir uma acgdo articulada da Unido, DF e dos estados de Goias e Minas Gerais na drea de influéncia de Brasilia. A RIDE/DF abrange uma area
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de 94.570,39 km?, e totaliza uma populacdo de 4.560.505 habitantes'?,*2. Além do Distrito Federal, compreende 33 municipios, sendo 29 goianos e 4 mineiros (Figura 3).H3a
diferengas no tipo de intera¢do entre o DF e os municipios integrantes da RIDE/DF. Com alguns, a relacdo tem carater de polo regional e, com outros, hd uma relacio de
caracteristicas metropolitanas. A Codeplan denomina como Area Metropolitana de Brasilia (AMB) o DF e sua regido de influéncia imediata, que se comp&e de 12 municipios do
Estado de Goias (Figura 3).

11 |BGE. Estimativas da Populagdo | IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 12 jul. 2019.
12 CODEPLAN. PMAD - Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios — CODEPLAN. Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/pesquisa-metropolitana-por-amostra-de-domicilios-
pmad/>. Acesso em: 12 jul. 2019.
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Figura 3: Municipios pertencentes a RIDE-DF e a Area Metropolitana de Brasilia.
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Ao se analisar a evolugdo populacional (Tabela 10) é notdrio o crescimento ocorrido na regido ao longo das ultimas décadas. Mais atentamente, nota-se crescimento
mais acentuado nos municipios mais préximos a Brasilia, e, portanto, influenciados nesse crescimento pela criagdo da Capital Federal. Esse crescimento intenso levou inclusive a
desmembramentos territoriais, ocasionando o surgimento de novos municipios.

Na década de 1980, em termos populacionais, ja é possivel verificar um adensamento correspondente a um espaco metropolitano, quando a populagdo urbana
saltou de aproximadamente 637 mil habitantes para quase 1,373 milh3o, ou seja, um incremente de quase 120% (763 mil hab.), nesse periodo. Em 2017/18, a populagdo estimada
pela Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio 2 para a AMB é de 4,083 milhdes de habitantes, conforme Tabela 10.

Tabela 10: Evolugdo da populagio total da Area Metropolitana de Brasilia e RIDE-DF

- Ano (IBGE) Estimativa
Municipio
1960 1970 1980 1991 2000 2010 2013 2015 2017/18*
Arinos - MG - 9.295 14.068 17.125 17.709 17.674 18.198 18.221 17.888
Buritis - MG - 9.810 15.429 18.417 20.396 22.737 23.979 24.351 24.663
Cabaceira Grande - MG - - - - 5.920 6.453 6.774 6.861 6.909
Unai - MG 46.306 52.303 67.885 69.612 70.003 77.565 81.693 82.887 83.808
Alto Paraiso de Goias - GO - 2.775 2.721 4.193 6.182 6.885 7.262 7.391 7.558
Alvorada do Norte - GO - 4.113 6.056 7.391 7.560 8.084 8.448 8.549 8.614
Barro Alto - GO 10.910 7.236 12.021 9.919 6.251 8.716 9.606 10.031 10.922
Cavalcante - GO 6.369 8.258 11.181 8.156 9.150 9.392 9.719 9.775 9.693
Flores de Goias - GO - 2.274/ 3.888 5.071 7.514 12.066 13.596 14.372 16.100
Goianésia - GO 22.893 40.769 32.875 43.535 49.160 59.549 63.938| 65.767 69.072
Niquelandia - GO 15.501 23.736 33.484 40.751 38.573 42.361 44.540 45.243 46.039
S3o Jodo da Alianga - GO 2.993 3.489 4.333 5.116 6.736 10.257 11.467 12.070| 13.387
Simolandia - GO - - - 5.578 6.219 6.514 6.773 6.834 6.832
Vila Propicio - GO = = = = 4.492 5.145 5.460 5.578 5.758
Abadiania - GO 8.186 7.772 9.030 9.402 11.452 15.757 17.326 18.069 19.614
Agua Fria de Goids - GO = = = 3.976 4.469 5.090 5.395 5.507 5.676
Cabeceiras - GO 3.120 4.056 4.993 6.464 6.758 7.354 7.717 7.829 7.939
Corumba de Goias - GO 13.713 18.439 20.212 19.663 9.679 10.361 10.829 10.961 11.050
Mimoso de Goias - GO - - - 3.750 2.801 2.685 2.730 2.715 2.612
Pirenépolis - GO 26.494 32.065 29.329 25.056 21.245 23.006 24.111 24.444] 24.749
Vila Boa - GO - - - - 3.287 4.735 5.246 5.495 6.026
Aguas Lindas de Goids - GO (PMB) - - - - 105.746 159.378 177.890 187.072 206.758
Alexania - GO (PMB) 8.022 9.390 12.116 16.472 20.047 23.814 25.468 26.135 22.118|
Cidade Ocidental - GO (PMB) - - - - 40.377 55.915 61.552 64.229 63.994
Cocalzinho de Goias - GO (PMB) - - - - 14.626 17.407 18.623 19.115 15.001
Cristalina - GO (PMB) 9.172 11.600 15.977 24.937 34.116 46.580 51.149 53.300 45.652
Formosa - GO (PMB) 21.708 28.874/ 43.297 62.982 78.651 100.085 108.503 112.236 106.462
Luzidnia - GO (PMB) 27.444 32.807| 92.817| 207.674 141.082 174.531 188.181 194.039 199.462
Novo Gama - GO (PMB) - - - - 74.380 95.018 103.085 106.677 108.883
Padre Bernardo - GO (PMB) 4.637 8.381 15.855 16.500 21.514 27.671 30.059 31.129| 26.112
Planaltina - GO (PMB) 6.123 8.972 16.178 40.201 73.718 81.649 86.014/ 87.474/ 84.698
Sto Ant. do Descoberto - GO (PMB) - - - 35.509 51.897 63.248 67.993 69.988 64.567
Valparaiso de Goids - GO (PMB) - - - - 94.856 132.982 146.694 153.255 164.663
Brasilia - DF 140.164| 537.492( 1.176.908| 1.601.094| 2.051.146| 2.570.160| 2.789.761| 2.914.830 2.974.703
Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) 77.106 100.024| 196.240| 404.275 751.010 978.278| 1.065.211| 1.104.649 1.108.370
Area Metropolitana de Brasilia 217.270| 637.516|1.373.148| 2.005.369| 2.802.156| 3.548.438| 3.854.972| 4.019.479 4.083.073
RIDE-DF 373.755| 863.906| 1.640.653| 2.308.544| 3.117.712| 3.910.824| 4.239.779| 4.412.429 4.487.982

Fonte: Censos Demograficos do IBGE e PMAD 2017/18/CODEPLAN.
*Em negrito estimativas PMAD 2017/18, para os 12 Municipios da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB). Demais municipios da RIDE e o DF sdo dados do IBGE
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Ao se analisar o Produto Interno Bruto (PIB) da AMB no periodo de 2011/2016, divulgado pelo IBGE, é possivel identificar uma fortissima polarizacdo econémica
exercida pelo nicleo metropolitano que é o DF, com pequena participacdo da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB)*3

Em 2016, em valores monetarios, o PIB da AMB totalizou RS 252,519 (bilhdes), figura 4a. Na participacdo, o DF concentra 93,3%, correspondente a RS 235,497
(bilhdes), enquanto que a PMB totaliza RS 17,021 (bilhdes), que corresponde a apenas 6,7%, aproximadamente, caracterizando uma grande assimetria entre o nucleo
metropolitano e sua periferia. Se comparado ao ano de 2011 (Figura 4b), a relagdo na participagdo do PIB entre o DF e o conjunto dos demais municipios da AMB era ainda maior,
quando o DF participava com 94,0% do total, enquanto a PMB participava com 6,0%.

Figura 4 — Participagao no PIB da AMB: a) no ano de 2016 e; b) no ano de 2011. (Em valores correntes - %)

M Brasilia - DF B Periferia Metropolitana de Brasilia - PMB
M Brasilia - DF B Periferia Metropolitana de Brasilia - PMB

A taxa de crescimento anual do PIB da PMB (valores correntes), no periodo 2011-2016, foi de 9,41%, maior que os 7,27% observados para o DF, o que contribui
para queda dessa diferencga. Nota-se que, apesar do avango alcangado nesse periodo, saltando de 9,920 (bilhdes) para 17,021 (bilhdes), o PIB da PMB ainda se apresenta muito
baixo, em relagdo ao conjunto da AMB.

Essa assimetria no processo de desenvolvimento entre o DF e sua PMB também é refletida pelos indicadores sociais. O mais conhecido, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), evidencia que, embora tenha ocorrido uma significativa evolu¢do no periodo de 1991 a 2010 (ultimo IDH divulgado), ainda persiste uma grande desigualdade

13 periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) se refere apenas aos doze municipios do Estado de Goidas, diferindo da AMB, que também considera o Distrito Federal.
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dentro da AMB. OS dados referentes ao IDH serdo atualizados no decorrer do periodo de vigéncia do PPA 2020-2023, pois sdo baseados nos dados censitarios coletados e tratados

pelo IBGE a cada dez anos.

Comparando-se 0s municipios da PMB com os demais municipios de Goids e do Brasil, observa-se que o municipio melhor posicionado em termos de IDHM (indice

de Desenvolvimento Humano Municipal) é Valparaiso de Goias, na 102 e 6282 posic¢do, respectivamente, com IDHM de 0,746. Em seguida, aparecem Formosa (0,744), na 132 e

6672 posicdo, Cidade Ocidental, em 642 e 1.3989, e Luzidnia, em 1042 e 1.8662 lugar, respectivamente. Deve-se destacar que o municipio de Cristalina (0,699) nas 1152 e 1.9342

estd muito proximo de alcangar a condigdo de IDH alto, ultrapassando a barreira dos 0,700. H3, entretanto, municipios como Planaltina (0,669), Santo Antonio do Descoberto

(0,665), Cocalzinho de Goias (0,657) e Padre Bernardo (0,651) que se encontram entre os 50 piores IDHs do estado de Goids (246 municipios no total), conforme tabela 11.

Tabela 11: Evolugao do IDH na AMB do ano de 1991 ao ano de 2010.

Ranking Municipios da Area e:‘a;':;r;go erl:a;l:;r;géo IDHM

AVIB Metropolitana de Brasilia 20 Brasil a2 Goiss

(2010) (AMB) (2010)* (2010)** 1991 2000 2C
o1 Distrito Federal oe - 0,616 0,725
o2 Valparaiso de Goias 628e 102 0,531 0,632
o3 Formosa 6672 132 0,482 0,598
o4aq Cidade Ocidental 13982 642 0,538 0,638
oS Luziania 18662 104< 0,430 0,550
o6 Cristalina 19342 1152 0,474 0,578
o7 Aguas Lindas de Goias 22822 1592 0,387 0,497
os Novo Gama 23322 1672 0,451 0,546
o9 Alexania 2386° 1762 0,378 0,520
10 Planaltina 2691° 1962 0,384 0,508
e B Sto Anténio do Descoberto 27762 2002 0,409 0,526
12 Cocalzinho de Goias 29642 214= 0,363 0,506
13 Padre Bernardo 30902 22492 0,346 0,484

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013, IPEA/PNUD/FJP

Elaboragcdo: Codeplan
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Em 2013, a CODEPLAN realizou a primeira edicdo da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilio, a PMAD, instrumento que evidencia as relagbes de
interdependéncia nesse territdrio urbano e revela a funcionalidade entre o DF e os doze municipios da PMB. Em 2018 foram divulgados os resultados da PMAD 2017/18, terceira
edigdo da pesquisa, havendo previsdo de realizagdo da proxima edigdo no segundo semestre de 2019.

Os fluxos demograficos na AMB s3o bastante expressivos. Do total de 1.108 mil habitantes urbanos dos 12 municipios 2, nada menos que 353 mil (31,9%) s3o
naturais do Distrito Federal. Este fluxo migratdrio se intensificou bastante nos ultimos 15 ou 20 anos, em face do encarecimento do custo de moradia no Distrito Federal e, mais
recentemente, da difusdo de unidades habitacionais na regido no ambito do programa federal Minha Casa, Minha Vida.

Deve-se considerar, contudo, que uma parcela, ndo ainda mensuravel, destes naturais do DF apenas nasceram aqui, ou seja, mulheres gravidas da regido, na oferta
insatisfatdria de servigos publicos de saude em seus municipios, buscaram as unidades hospitalares do DF para a realizagdo do parto, sendo, portanto, a crianga nascida
computada como natural do DF.

O deslocamento para a utilizagdo de servicos € um indicador importante de relacdes metropolitanas. Segundo a PMAD 2017/18, é elevada a utilizagdo dos
equipamentos de saude do DF. Nada menos que 34,81% (346.280) da populagdo usuaria de servigos publicos de saude buscam prioritariamente o DF para atendimento. A regido
mais demandada é RA | Plano Piloto, com 11,87% (118.056 pessoas), seguida do Gama, com 7,01% (69.730 pessoas).

Aparecem, ainda, Ceilandia, com 3,74% (37.206 pessoas), sendo que as demais regides administrativas atendem, em seu conjunto, 12,19% (121.288 pessoas), com
destaque para Brazlandia (3,69%), Taguatinga (2,93%) e Santa Maria (2,26%). Os municipios que mais intensamente buscam o servigo publico de satde do DF sdo: 69,02% da
populagdo usuaria do Novo Gama buscam atendimento de saude, principalmente no Gama, Plano Piloto e Santa Maria; 37,16% dos residentes de Aguas Lindas de Goids se
deslocam para Ceilandia e Brazlandia; 29,42% de Santo AntOnio do Descoberto procuram basicamente o Plano Piloto e Taguatinga; e 18,66% de Valparaiso de Goids vao
principalmente ao Gama e Plano Piloto.

O movimento de trabalhadores entre o centro urbano e sua periferia é outro indicador importante para se caracterizar o fen6meno metropolitano. Segundo dados
da PMAD, a populagdo urbana acima de 10 anos na PMB totaliza 932.177 pessoas. Desse total, podem ser classificados como Populagdo Economicamente Ativa (PEA), 516.571,
abrangendo os que possuem trabalho remunerado, os aposentados trabalhando e os declaradamente desempregados.

Dos que trabalham, a PMAD encontrou 228.109 exercendo atividades remuneradas no préprio municipio de residéncia, ou 58,00% do total e 172.446 pessoas,
cerca de 43,85%, trabalhando no Distrito Federal, quantitativo bastante elevado. Na quase metade dos municipios que formam a periferia metropolitana, ou seja, em cinco, os
percentuais de moradores trabalhando no DF supera o patamar de 50%. Destaque para Aguas Lindas de Goids, com 43.886 pessoas, ou 58,09%; em seguida vem o Novo Gama,
com 22.097 pessoas, ou 56,61%; Valparaiso de Goias, com 37.207 pessoas, ou 54,97%; Cidade Ocidental, com 13.188 pessoas, ou 52,30% e Santo Anténio do Descoberto, com
11.982, ou 50,78%.

Esses deslocamentos para trabalho impactam diretamente a qualidade de vida da populagdo trabalhadora do DF. A concentragdo de postos de trabalho no Plano
Piloto adensa os fluxos de veiculos para um mesmo centro econdmico, provocando grandes engarrafamentos. Sdo 99.077 (57,4% dos que trabalham no DF) trabalhadores da
PMB que se deslocam diariamente para o Plano Piloto, seguido de 13.094 (7,6%) para Taguatinga; 9.656 (5,6%) para o Gama; 5.066 (2,9%) para Ceilandia; e para Aguas Claras
sd30 4.627 ou 2,7%.

As demais RAs, somadas, representam 23,73%. Atualmente, o meio de transporte mais utilizado pelos trabalhadores da PMB é o 6nibus, com uma demanda diaria
de 156.356 usuarios, ou 39,8% do total. Por automovel particular sdo realizados 101.201 deslocamentos, ou 25,7%, e a motocicleta é utilizada por 22.652 pessoas, ou 13,1% dos
trabalhadores. Importante destacar, que 90.548 (23,02%) da populagdo trabalhadora da PMB realiza seu deslocamento a pé, predominantemente dentro dos préprios municipios
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A maioria dos empregados se dedica as atividades de comércio (118.850 ou 30,2%), construgdo civil (50.257 ou 12,8%), servigos gerais (42.134 ou 10,7%) e servigos
domésticos (31.814 ou 8,1%). Os que trabalham para a administragcdo publica totalizam 6,7% dos trabalhadores, ou 26.337, sendo que 1,7% trabalha para administragao publica
federal, 1,3% na administra¢gdo do GDF, 1,3 na administragdo estadual de Goias, e 2,33% nas administragdes municipais.

A PMAD 2017/18 também traz informacdes sobre a renda das familias desses municipios. A pesquisa revelou que a renda per capita média mensal na PMB é de RS
661,32, ou 0,69 Salario Minimo. Ao se comparar esse resultado com os valores divulgados na PDAD 2018, em que a renda per capita para o conjunto do DF é de RS 2.461,40, ou
2,58 SM, percebe-se a grande desigualdade existente entre os moradores da Capital Federal e aqueles que residem na sua Periferia Metropolitana.

Por meio dos dados apresentados, nota-se a existéncia uma regido metropolitana de fato, refletida no DF por meio dos fluxos de trabalho e utilizagdo de servigos.
N3o seria possivel planejar o DF sem se considerar a dimensdao metropolitana. No territério da PMB ha um elevado numero de cidaddaos metropolitanos, que nao reconhecem as
fronteiras estaduais como empecilho para buscar melhores condicGes de vida. Diariamente, essas pessoas se deslocam em busca de trabalho colaborando com o desenvolvimento
do DF e desempenhando importantes atividades no funcionamento do nicleo metropolitano, que é o Distrito Federal. Entender esse territério como integrante da realidade
distrital é enxergar a possibilidade de um desenvolvimento que alcance o cidad3o.

1.4.3. Mobilidade

A expansdo urbana desafiou o modelo de desenvolvimento das cidades no Distrito Federal. A polaridade primaria do Plano Piloto, organizada de acordo com o
automovel e eixos de transportes ligando as Regides Administrativas e municipios da area metropolitana, geraram um consumo de espago e energia que ndo pode ser descrito
como "sustentavel", no sentido mais recente desse adjetivo. Nas ultimas décadas, o Distrito Federal passou por mudanca sécio territorial, que expressa, entre outras coisas, forte
urbanizagao, resultado da ocupagdo sem precedentes de terras publicas com impactos reais sobre a acessibilidade urbana das cidades. A partir da aprovagao do Plano Diretor
de Transportes e Mobilidade — PDTU/DF, em 2011, as decisGes tomadas visaram criar esquemas de viagens urbanas multimodais, reduzindo a importancia dos carros no trafego
das cidades.

As acdes de Estado procuram responder a lacuna existente entre as intengdes e praticas do planejamento de transporte urbano. E importante integrar os lugares
geradores de viagens com Onibus coletivos e ndo motorizados, quebrando as légicas setoriais (urbanismo, rodovias, meio ambiente) das viagens didrias aos locais de atividades
humanas. Apesar de sua diversidade, as cidades estdo sujeitas ao aumento multiforme em viagens, especialmente aquelas feitas por carro particular. O congestionamento é
ameacador e afeta até mesmo as RegiGes Administrativas, em que o fend6meno esta crescendo, juntamente com os impactos na saude, sociais e ambientais. Remarca-se, que os
custos ambientais e de saude estdo intimamente ligados ao modo de como se desloca de um lugar a outro (mobilidade urbana).

Os fatores, que contribuem para essa tendéncia, incluem o aumento das distancias de deslocamentos, envolvendo um uso quase obrigatdrio de meios de transporte
motorizados individuais ou coletivos, com a acentuagdo da heterogeneidade social e funcional do tecido urbano. A consequéncia dessa evolugdo é o aumento das distancias
sociais e/ou espaciais entre os bairros (residencial, comercial, administrativo). De fato, 70% das viagens sdo deslocamentos que levam, em média, 47 minutos na hora do pico
(6h as 8h30 e das 17h as 19h). Este niUmero parece alto e pode-se pensar que um servigo de transporte publico integrado e em vias exclusivas/prioritarias, podera recuperar
algumas dessas viagens.

Somado a isso observa-se, num cenario de recessdo econ6mica, a diminuicdo das viagens realizadas nos 6nibus coletivos de 8,98% da demanda nos ultimos anos,
ou seja, o crescimento da demanda de passageiros estd diretamente ligado a retomada das atividades econdmicas e a criagdo de emprego. Sem a pretensao de ser exaustivo, o

47



transporte publico responde por aproximadamente 27,7% do total de viagens motorizadas e transporta, aproximadamente, um milhdo passageiro por dia. No entanto, a
populagdo abrangida por esse servico coletivo frequente chega a valores de 56,52% do territdrio urbano acessivel do Distrito Federal.

A configuragdo da rede de transporte publico por 6nibus com a sobreposi¢do de linhas, baixa frequéncia de viagens e pouca integragdo, compartilhando vias
congestionadas, principalmente na hora do pico, expdem a baixa atratividade do servico. E, portanto, importante incluir alternativas de transporte de alta capacidade com uma
rede estruturada com base nos corredores exclusivos de BRTs (transporte rapido por 6nibus) e metros, dando agilidade e confiabilidade a mobilidade das pessoas. Na ultima
pesquisa domiciliar realizada em 2016 pelo Metr6 (Figura 5), identificou que de 5,2 milhGes de viagens realizadas por dia no Distrito Federal, 72,4% sdo por modos motorizados
e 27,6% nao motorizados (modos ativos), sendo que destes 25,84% deslocamentos a pé e 1,74% por bicicleta. Por outro lado, o deslocamento didrio de passageiros cativos do
metro chega apenas 2,07% do total das viagens do DF.

Figura 5: Distribuicao das viagens segundo o modo de transporte agrupado
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Fonte: Metré/DF

Percebe-se que é dificil resolver os problemas de transito e de acessos aos locais de atividades, favorecendo o uso do carro particular, essa reflexdo deve ser
explorada com objetividade, pois esse modal de transportes gera custos de investimentos significativos na infraestrutura, cujos efeitos esperados desaparecem apds alguns anos.
Além disso, varios males sdo atribuidos ao desenvolvimento da mobilidade automobilistica na cidade contemporanea: congestionamentos, problemas ambientais, aumento de
desigualdades sociais de acesso a lugares e recursos. Além disso, podem ser adicionadas a fragilidade da capacidade das vias, problema de estacionamento, ocupagdo urbana
espontanea, calcadas mal conservadas, reducdo na seguranca para pedestres e ciclistas, entre outros fatores de disfungéo.

0 ano de 2019, dados do més de maio, comegou com mais 1.798.000 de veiculos em circulagio nas vias do Distrito Federal, salto de 3,3% de emplacamento/ano
quando comparado a igual periodo do ano passado, mesmo em situagdo de estagnagdo econémica. Esse modal de transporte representa quase 50% dos deslocamentos na hora
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de pico, reforcando sua importancia na mobilidade didria das pessoas. A Tabela 12 indica que para cada 100 pessoas, mais de 57 possuem automaoveis proprios, situacdo que
tende a se agravar com o passar dos anos, além disso, a taxa de ocupac¢io dos veiculos ndo passa de 1,75 pessoas por viagens/veiculo, em 2018 4,

Tabela 12: Frota, taxa de ocupagao e veiculos por cada 100 habitantes

Ano Populagdo Projetada IBGE Frota veiculo DF (Liti:ae/\?;?cf;gz)c:‘ Carlzsdzeiocgz:zi;;i;c; por
2001 2.148.606 651.342 3,30 30,31
2002 2.190.118 688.746 3,18 31,45
2003 2.233.473 732.138 3,05 32,78
2004 2.278.824 775.112 2,94 34,01
2005 2.326.355 821.352 2,83 35,31
2006 2.376.239 883.676 2,69 37,19
2007 2.428.637 964.534 2,52 39,72
2008 2.483.669 1.046.638 2,37 42,14
2009 2.541.434 1.138.127 2,23 44,78
2010 2.602.074 1.233.000 2,11 47,39
2011 2.664.444 1.317.721 2,02 49,46
2012 2.727.098 1.403.788 1,94 51,48
2013 2.789.761 1.491.539 1,87 53,46
2014 2.852.372 1.563.382 1,82 54,81
2015 2.914.830 1.622.396 1,80 55,66
2016 2.977.216 1.665.165 1,79 55,93
2017 3.039.444 1.716.878 1,77 56,49
2018 3.101.220 1.773.295 1,75 57,18

Fonte: DETRAN/DF, IBGE e CODEPLAN
* Taxa de ocupagdo é o nimero de pessoas transportadas em um carro

Nos ultimos anos tém havido um gradual interesse em aplicativos de carros particulares para transporte de pessoas, como orientagdo do mercado para um modelo
de mobilidade individual, baseado em veiculos compartilhados e disponiveis sob demanda. Resultou em alternativa de servico para deslocamentos didrios de pessoas nas suas
atividades quotidianas, principalmente, para locais de dificil acesso e sem lugares para estacionar. Quanto mais veiculos nas ruas, a possibilidade de acidente tende também a
aumentar, ou no caso do Distrito Federal, mantém uma constante de acidentes fatais, estimulando os érgaos gestores buscarem eliminar por completo a morte no transito.

14 DETRAN/DF, 2019. Departamento de Transito do Distrito Federal - Portal de dados Abertos do GDF. Disponivel em: <http://www.dados.df.gov.br/organization/departamento-de-transito-do-
distrito-federal-detran-df>. Acesso em: 12 jul. 2019.
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Em 2018, o Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF, registrou 279 acidentes com consequéncias fatais (mais de 23 mortes/més; Figura 6).
Porém, o numero total de eventos, incluindo aqueles que causaram danos permanentes sdo muito maiores, chegando a 1.379 de pessoas com invalidez permanente (proximo
de 115 pessoas/més), trazendo custos considerdveis para o Estado e as familias dos acidentados. A melhoria do trafego geral, seguranga de transito, com tratamento de pontos
criticos de acidentes e redugdo da velocidade média das vias sdo medidas de protecdo aos pedestres, ciclistas, além dos motoristas e passageiros.

Figura 6: Evolugdo dos Acidentes fatais e a frota de veiculo do DF
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As acdes desenvolvidas para drea de transportes e transito estdo em consonancia com os conceitos adotados pelo PDTU/DF, baseadas nos corredores de circulagdo,
priorizacdo do transporte publico coletivo e ndo motorizados, com integracdo entre os diferentes modais. As agGes realizadas objetivam a melhoria da mobilidade a todos os
cidaddos com seguranca vidria (pedestres e ciclistas), acessibilidade aos espagos urbanos das cidades, modernizagdo com novas tecnologias para os deslocamentos diarios
(alternativas limpas de energias), expansdo e modernizagdo do modal ferroviario, por fim uma infraestrutura de apoio equivalente aos desejos da populacdo.

Com a requalificagdo urbana por meio da infraestrutura de transportes, permite-se aprimorar a qualidade de acessibilidade e mobilidade, estimulando a conexao
entre os setores de atividades, estimulando a vocacdo de cada Regido Administrativa do Distrito Federal. Ndo obstante o forte apelo dos eixos de transportes (oeste, sul, sudoeste
e norte) a disponibilidade intermodal, ainda é bastante fraca, em comparagdo com as altas expectativas de integragdo dos servigos, mas os caminhos para acessa-las devem ser

perseguidos.
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1.4.4. O Distrito Federal e os desafios ambientais

O Distrito Federal estd inserido no Bioma Cerrado, o segundo maior do Brasil, que oferece uma gama de servicos ecossistémicos'® e possui papel fundamental para
o ciclo da agua, sendo reconhecido como “berco das dguas do Brasil” 1°. O DF abriga nascentes que alimentam trés das principais regides hidrograficas brasileiras: Tocantins/
Araguaia, S3o Francisco e Parand'’.

Por ser uma regidao de nascentes, posicionada em um divisor natural de bacias hidrograficas, o DF forma rios de cabeceira com pequenas areas de drenagem e
baixa vaz30, o que o torna a unidade da Federa¢io com a menor disponibilidade hidrica do pais, acentuada pelo extenso periodo de seca 8, 1°.

Apesar da condicdo sensivel dos recursos hidricos no DF, a explorac3o desse servigo ecossistémico?® vem sendo empreendida intensamente desde a construcdo de
Brasilia. Apds a transferéncia da capital, a populacdo do DF cresceu vertiginosamente. Em 1970 eram cerca de 500 mil habitantes, aumentando para 1,5 milhdo em 1990, e
atingindo 2,5 milh&es de habitantes em 2010 22,

O crescimento populacional provocou o aumento da demanda por agua, provocando o aumento na degradacgdo dos servicos ecossistémicos que viabilizam sua
disponibilidade. O espraiamento da mancha urbana resultou na impermeabilizagdo do solo em areas de recarga de aquifero, destruicao de nascentes, ocupagao desordenada do
solo e a falta de infraestrutura adequada acarretaram a contaminac3o das redes de drenagem e assoreamento dos cursos d’dgua e mananciais’. Ainda, o crescimento econémico
acima da média na primeira década do século, com aumento de emprego e renda, fez com que o DF apresentasse niveis crescentes no consumo de agua, até o final de 2013 7.

Considerado que o volume de chuva nos ultimos manteve-se abaixo da média, e somando a esses fatos, houve a falta de investimentos em sistemas de
abastecimento. Em 2009, o Tribunal de Contas j& se preocupava com o desabastecimento de dgua no DF em razdo da auséncia de investimentos e degradacdo ambiental 22. Em
2010, a Agéncia Nacional das Aguas alertou que o DF necessitaria de novas fontes para atender a demanda de 4gua devido ao crescimento populacional®®. Apesar dos alertas, o
DF passou 15 anos sem grandes investimentos em captacdo de dgua’.

15 LIMA et al, 2017. Development of a spatially explicit approach for mapping ecosystem services in the Brazilian Savanna — MapES. Ecological Indicators, v. 82, p. 513-525, 2017.

16 PGIRH,2005 — Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal Caderno Distrital de Recursos Hidricos. Secretaria de Infra-Estrutura e Obras — SEINFRA — DF, Brasilia —
Distrito Federal, 101 p., 2005

171BRAM, 2014. Mapa Ambiental do Distrito Federal. Disponivel em: < http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Mapa_Ambiental 20141.pdf >.

18 GDF,2018. Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica. Disponivel em: <http://www.ibram.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/Plano-27%C2%AA-ciea.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2019.
19 BRANDAO & PAVIANI, 2018. A crise e 0 consumo de dgua em Brasilia. Disponivel em: < http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/TD-39-A-crise-e-0-consumo-de-dgua-em-
Brasilia.pdf >.

20 A, 2005 - MA, Milennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystems and human well-being: current state and trends. Island Press, Washington, DC.

21 IBGE, 2010. Tabela 200: Populacdo residente, por sexo, situa¢do e grupos de idade - Amostra - Caracteristicas Gerais da Popula¢3o. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/200#resultado>. Acesso em: 11 jul. 2019.

22 LUIZ, 2017. Relatdrios do Tribunal de Contas ja previam racionamento no DF em 2009. Disponivel em: <https://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/relatorios-do-tribunal-de-contas-ja-
previam-racionamento-no-df-em-2009.ghtml|>. Acesso em: 11 jul. 2019.

23 ANA,2010. Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua - resultados por estado. Disponivel em: <http://atlas.ana.gov.br/Atlas/downloads/atlas/Resumo%20Executivo/Atlas%20Brasil%20-
%20Volume%202%20-%20Resultados%20por%20Estado.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2019.
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A construcdo deste cendrio resultou na maior crise hidrica ja registrada no DF, em que o reservatdrio da Barragem do Descoberto, responsavel pelo abastecimento
de mais de 60% da populacdo do DF, chegou a operar abaixo de 6% de sua capacidade em novembro de 2017 8,24, Para conter a crise, foram necessarias medidas como: declaracdo
da situagdo critica de escassez hidrica nos reservatérios; suspensdo da emissdo de outorgas de agua; interrupgdes didrias do abastecimento em algumas RA; abastecimento em
sistema de rodizio nas areas urbanas; reducdo do periodo de captacdo de agua para irrigagao; reducdo da captacdo de agua nos reservatoérios; cobranca de contingéncia sobre o
valor de dgua consumida; realizac3o de obras de novos sistemas de captac3o e; extracdo emergencial de dgua do Lago Paranod para abastecimento?®,%.

Nesse periodo, as preocupagdes voltaram-se para o desenvolvimento de a¢des e medidas que solucionassem os conflitos no uso da agua e evitassem o agravamento
da crise e seu retorno no futuro. Entre essas medidas est3o o investimento em sistemas de abastecimento, reducdo das perdas de distribuicdo e economia no consumo ’,%”. Apés
513 dias de racionamento, a situacdo se normalizou, e em junho de 2018 foi anunciado o fim do racionamento?®.

Novos sistemas de abastecimento foram implantados: em outubro de 2017 foram finalizadas as obras e iniciada a captacdo de agua pelos Subsistemas Produtores
de Agua do Lago Norte e do Bananal 2. Ainda, o Sistema Produtor de Corumba tem previsdo de finalizagdo das obras em 2019 tera capacidade de producio de 5,8 mil litros de
4gua por segundo .

31 Estima-se que existam cerca de 40 mil imdveis consumindo dgua

Em relagdo as perdas, a CAESB tem trabalhado para fiscalizar ligagGes clandestinas
clandestinamente, que provocaram um prejuizo de RS 43 milhdes em 2016 7.

Além disso, a CAESB também vem trabalhando para reduzir as perdas no processo de abastecimento. As perdas na distribuicdo chegaram a 35,21% em 2016, e
foram reduzidas a 34,49% em 2018. Os investimentos na substituicdo de hidrometros e redes de dgua e instalagdo de valvulas redutoras, entre outras medidas, resultaram na
diminui¢do da perda de dgua por ligacdo (litro/ ligacdo.dia), que caiu de 376,71 em 2016 para 318,26 em 2018 32,

O consumo de dgua no DF vem diminuindo desde 2013 4. Em 2015 e 2017 houveram quedas significas de -6, 8% e -11,1%, respectivamente (Figura 7) 3.

24 ADASA, 2017.Agéncia Reguladora de Aguas, energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal. 2017. Niveis dos reservatérios. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/monitoramento/niveis-dos-reservatorios>.
Acesso em julho de 2019.

25 CAESB,2016. Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. Escassez hidrica e tarifa de contingéncia. Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/seca DF/apresentacaotarifa_de

contingencia2.pdf. Acesso em: novembro de 2016.

26 CASTRO & BRANDAO, 2018. Anélise do Consumo de Agua Tratada no Periodo do Racionamento. 2018. Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-An%C3%Allise-do-Consumo-

de-%C3%Algua-Tratada-no-Per%C3%ADodo-de-Racionamento-no-DF.pdf>. Acesso em: Jul.2019

27 CASTRO, 2018. Consumo de Agua do Distrito Federal por Regido Administrativo. Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/TD-50-Consumo-de-Agua-do-Distrito-Federal-por-

Regido-Administrativa.pdf>.

281 UIZ, 2018. Apds 513 dias, racionamento de agua no DF chega ao fim nesta quinta. G1, 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/apos-513-dias-racionamento-de-agua-no-df-chega-ao-fim-

nesta-quinta.ghtml>. Acesso em: 11 jul. 2019.

29 Agéncia Brasilia,2017. Caesb inicia captagdo de dgua pelo Subsistema Bananal. Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/10/30/caesb-inicia-captacao-de-agua-pelo-subsistema-bananal/>. Acesso

em: 11 jul. 2019.

30 Agéncia Brasilia,2019. ENTREVISTA — “Vamos voltar a atender 100% do DF com agua tratada e coleta de esgoto”. Disponivel em: <https://agenciabrasilia.df.gov.br/2019/02/16/vamos-voltar-a-atender-100-do-df-com-

agua-tratada-e-coleta-de-esgoto/>. Acesso em: 11 jul. 2019.

31 Agéncia Brasilia,2018. Fiscalizagdes periddicas buscam “gatos” que distorcem consumo de dgua. 2018. Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/11/09/fiscalizacoes-periodicas-buscam-gatos-que-

distorcem-consumo-de-agua/>. Acesso em: 11 jul. 2019.

32 CAESB,2019. Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. Relatério de Indicadores de Desempenho. Disponivel em:

<https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos pdf/arquivos Lai/indicadores desempenho2019.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2019.

33 ADASA,2019a. Agéncia Reguladora de Aguas, Esgoto e Saneamento Basico do Distrito Federal. Relatério de histérico de consumo de dgua tratada. Disponivel em:

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDA2NWViNjUtMWU40C00YTIjLTkzZjQtMjAyZjk1ZjMOODdkliwidCI6ljczZGImMMTMyLWEOYTQtNDkwMy1hYzI2LWJiMjhmY2Y3NDdhNCJ9>.
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https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/apos-513-dias-racionamento-de-agua-no-df-chega-ao-fim-nesta-quinta.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/apos-513-dias-racionamento-de-agua-no-df-chega-ao-fim-nesta-quinta.ghtml
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/10/30/caesb-inicia-captacao-de-agua-pelo-subsistema-bananal/
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2019/02/16/vamos-voltar-a-atender-100-do-df-com-agua-tratada-e-coleta-de-esgoto/
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2019/02/16/vamos-voltar-a-atender-100-do-df-com-agua-tratada-e-coleta-de-esgoto/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/11/09/fiscalizacoes-periodicas-buscam-gatos-que-distorcem-consumo-de-agua/
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/11/09/fiscalizacoes-periodicas-buscam-gatos-que-distorcem-consumo-de-agua/
https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/arquivos_Lai/indicadores_desempenho2019.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDA2NWVjNjUtMWU4OC00YTljLTkzZjQtMjAyZjk1ZjM0ODdkIiwidCI6IjczZGJmMTMyLWE0YTQtNDkwMy1hYzI2LWJiMjhmY2Y3NDdhNCJ9

Figura 7: Variagdao do consumo per capita em relacdo ao ano anterior (%)
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Fonte: ADASA 2°.,

O consumo médio per capita caiu de 164,6 (litro/habitante.dia) em 2013 para 132,6 em 2018 ?°. Esse consumo varia entre as regides administrativas— (RA), grupos
de renda e tipos de estruturas urbanas 4. A figura 2 apresenta o consumo de dgua nas RA do DF.
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Figura 8 — Consumo per capita (litros/hab.dia) das regiées administrativas do DF, em 2018.
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Em 2018, os maiores consumos per capita foram observados nas RA Lago Sul (384 I/hab.dia), Lago Norte (216 I/hab.dia), Plano Piloto (213 I/hab./dia) e Park Way
(213 I/hab./dia). Os menores consumos per capita ocorrem nas RA Ceildndia (101 I/hab.dia), Riacho Fundo Il (101 I/hab.dia), e Itapoa (102 |/hab.dia). A RA SIA, apresenta padrdo
de consumo diferenciado devido a grande demanda de dgua para fins comerciais e a baixa populac3o residente, com média de 1.281 |/hab./dia em 2018 %,

Apesar do padrdo de queda no nivel de consumo de dgua nos Ultimos anos, uma pesquisa recente 3* aponta que o consumo de dgua no primeiro quadrimestre de
2019 aumentou 10,1% em relagdo ao mesmo periodo de 2018, considerando que nesse periodo ainda vigorava o racionamento. Esse aumento motivou a veiculagao de uma
nova campanha de conscientizacdo da populacio, para reforcar a importancia do consumo racional da dgua, especialmente durante o periodo de estiagem .

1.4.5. O ZEE e uma nova forma de zoneamento no DF

Como consequéncia da crise hidrica, as questdes ambientais que a influenciaram passaram a ser amplamente discutidas. Em 2019 foi aprovado foi aprovada a Lei
Distrital 6.269/2019, que instituiu o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal-ZEE-DF 3%, que deu grande enfoque & manutenc3o da disponibilidade hidrica em
qualidade e quantidade.

O ZEE mapeou quatro riscos ecoldgicos fundamentais para a conservagdo dos recursos hidricos: risco de perda de area de recarga de aquifero, risco de perda de
solo por erosao, risco de contaminac¢do do subsolo e risco de perda de drea de cerrado nativo. O mapeamento desses riscos possibilitou a delimitacdo de zonas com vistas a
manutenc¢do do ciclo da dgua e dos niveis de permeabilidade dos solos.

Assim, entre as diretrizes do zoneamento estdo: assegurar a manutencdo dos niveis de permeabilidade dos solos compativeis com a prestacdo de servigos
ecossistémicos; reforgar o monitoramento, controle e fiscalizagdo com vistas ao combate ao parcelamento irregular do solo; assegurar a implantagdo do sistema de areas verdes
permeaveis intraurbanas e; assegurar o aporte de infraestrutura de saneamento ambiental compativel com os riscos ecoldgicos, padrdes e intensidade da ocupac¢do humana ®.

Indmeros avangos para garantir a qualidade ambiental assegurando o crescimento econdmico foram contemplados neste instrumento, entre eles estabelecer
indicadores de acompanhamento para o ZEE-DF, a implementac¢do da base de dados ambientais e iniciativas visando a melhoria das atividades de licenciamento ambiental e
afins.

A designacdo da criagdo de um painel de Indicadores de qualidade das zonas estabelecidas pelo ZEE-DF foi pensada como instrumento de transparéncia, controle

social e monitoramento da implementacdo desse instrumento e subsidio a edi¢do de politicas publicas de investimentos para o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal
37

34 ADASA, 2019b. Consumo consciente: o combate ao desperdicio deve ser mantido sempre*. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/central-de-conteudo/artigos/central-de-
conteudo/artigos/1470-consumo-consciente-o-combate-ao-desperdicio-deve-ser-mantido->. Acesso em: 11 jul. 2019.

35 ADASA, 2019c¢. Campanha da Adasa reforca a importancia do consumo consciente da dgua. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/area-de-imprensa/noticias/1475-campanha-da-adasa-
reforca-a-importancia-do-consumo-consciente-da-agua>. Acesso em: 11 jul. 2019.

36 GDF,2019. Lei 6269/2019, Institui o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal - ZEE-DF. Disponivel em:
<http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/912a61dfc1134ffebb691aa3e864673e/Lei 6269 29 01 2019.html>Acesso em: 11 jul. 2019.

37 SEMA,2018. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal. 2018. Disponivel em: <http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/ZEEDF CT04 Zoneamento-Final 03-
Zoneamento-Final.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2019.
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http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/912a61dfc1134ffebb691aa3e864673e/Lei_6269_29_01_2019.html
http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/ZEEDF_CT04_Zoneamento-Final_03-Zoneamento-Final.pdf
http://www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/ZEEDF_CT04_Zoneamento-Final_03-Zoneamento-Final.pdf

A implementagdo do Sistema Distrital de Informag&es Ambientais do Distrito Federal (SISDIA) tem como objetivo estruturar uma infraestrutura unificada de dados
espaciais ambientais, para avaliar impactos no meio ambiente de maneira sistémica, monitorar os indicadores das zonas e subzonas do ZEE-DF, subsidiar a integragdo entre
politicas publicas ambientais e sua execugdo e fornecer dados ambientais de qualidade para a populagdo, como ferramenta estratégica para melhorar os servigos prestados a

sociedade 3.
Essas iniciativas, aliadas a outros esforgos estdo voltados para dar maior celeridade, fortalecer a agdo do Estado e dar suporte aos atos autorizativos, licenciamentos,

monitoramento, controle e fiscalizagdo de atividades e/ou empreendimentos e outorga de uso de agua, além de possibilitar a garantia do ciclo de formulagdo, implementacdo,
gestdo, monitoramento, revis3o, avaliacdo e alterac3o destes 24

1.4.6. A Gestao dos Residuos Sdélidos no DF

No dmbito do saneamento bésico, o DF apresenta um dos maiores niveis de cobertura de esgoto do pais 3°e de acordo com a PDAD 2018, 98,6% dos domicilios
tinham acesso ao abastecimento de agua, pela rede geral da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB). Ja na figura 3 é representada a porcentagem dos
domicilios atendidos pela rede de esgoto no DF. Cerca de 92,2% dos domicilios do DF possuem ligagdo a rede geral de esgoto da CAESB, 9% declararam ter fossa séptica, 2,2%
tinham fossa rudimentar, e apenas 0,1% possuiam esgoto a céu aberto .

Figura 9 — Esgotamento sanitario dos domicilios no Distrito Federal
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Fonte: CODEPLAN/PDAD, 2018.

38 SEMA,2018b. Seminario-Sistema Distrital de Informag¢&es Ambientais — SISDIA - A Infraestrutura Unificada de Dados Espaciais Ambientais. 2018. Disponivel em:
<http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Semin%C3%A1rio-SISDIA Programa-Completo 2018.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019.

39 GDF,2015. Lei-5.602/2015, Dispde sobre o PPA do DF para o quadriénio 2016-2019. Disponivel em: <http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Lei-5.602-2015-PPA-
ATUALIZADA.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019.

40 CODEPLAN, 2019. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD 2018. Disponivel em: <http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD DF-Grupo-de-Renda-
compactado.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2019
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Apesar dos dados mostrarem a boa condicdo de dois elementos do saneamento basico, como acesso a agua potavel e rede de coleta e tratamento de esgoto, o
Distrito Federal ainda conta com infraestrutura na rede de drenagem urbana deficitaria, e a situa¢do de conservagao da rede instalada influenciam diretamente na qualidade da
agua, por se tratarem da principal fonte de contaminaco e assoreamento dos recursos hidricos **.

Na gestdo dos residuos sélidos urbanos, o Distrito Federal passou por fortes transformagdes nos ultimos anos, os avangos alcancados representam um salto
civilizatério para o saneamento basico no DF. Com o fechamento do Lixdo da Estrutural em janeiro de 2018, e o inicio das operagGes do Aterro Sanitario de Brasilia, em janeiro
de 2017, o DF conseguiu cumprir a determinagdo da Lei 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e definia prazo para o fim do uso dos lixdes a céu
aberto, como destinagdo final de residuos sélidos urbanos.

Aberto desde o inicio da década de 60, o Lixdao da Estrutural foi considerado o 22 maior lixdo a céu aberto do Mundo pela International Solid Waste Association —
ISWA #2, Durante seu funcionamento, o Lix3o recebeu residuos sélidos urbanos de todo o DF, além de residuos da construc3o civil, e ali aproximadamente 1800* catadores de
materiais reciclaveis recolhiam materiais que poderiam ser revendidos para garantir seu sustento **. Para o fechamento do Lix3o, foi definido um Grupo de Trabalho, formado
por 17 érgaos do Governo do Distrito Federal, a partir do Decreto n2 36.437, de 2 de abril de 2015. Uma etapa essencial desse processo foi a conclusido das obras de infraestrutura
do Aterro Sanitario de Brasilia - ASB, em Samambaia, para que esse recebesse os rejeitos dos residuos sélidos urbanos #°.

Além disso, uma série de Politicas Publicas foram implementadas para nortear as acoes do GDF sobre a gestdo dos seus residuos, como por exemplo a Lei dos
Grandes Geradores, Lei Distrital n2 5610 de 16 de fevereiro de 2016, regulamentada no Decreto n? 37.568/2016, que dispde sobre a responsabilidade dos estabelecimentos de
uso ndo residencial que produzem mais de 120 litros de residuos diariamente, de arcar com os custos e a gestdo dos seus residuos, da coleta a destinac¢do final adequada.

Para regular os servigos prestados, a Resolugdo n2 14 de 15 de setembro de 2016 da ADASA, estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal, definindo por exemplo, os precos a serem cobrados para destinacgdo final do Aterro Sanitario de
Brasilia, de residuos da construgdo civil, e outros servigos de limpeza urbana.

A area do antigo Lixdo passou a ser designada de Unidade de Recebimento de Entulhos (URE), e recebe os residuos da construgdo civil do Distrito Federal. Sobre
os residuos da construgao civil, o Decreto 37.782 de 18 de novembro de 2016, regulamentou art. 24 da Lei n2 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestao
integrada de residuos da construgdo civil (RCC) e de residuos volumosos. Nesse decreto, ficaram estabelecidos os critérios para coleta, transporte e destinacdo de residuos da
construcdo civil, bem como a forma de controle e fiscalizagdo.

41 ADASA, 2007. Gest3o de Recursos Hidricos Subterraneos no Distrito Federal: Diretrizes, Legislagdo, Critérios Técnicos, Sistema de Informac3o Geografica e Operacionaliza¢do. Disponivel em:
<http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de atuacao/recursos hidricos/regulacao/resolucoes estudos/Estudo Eloi-Gestao DF Integrado.pdf>.

42 SLU, 2018. Relatério Anual de Atividades 2018 - Servico de Limpeza Urbana. Disponivel em: <http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/RELATORIO-ANUAL-2018-1.pdf>.

43 Representa a soma dos catadores de materiais recicldveis que atuavam na Estrutural — Aterro do Joquei, conforme planilha de Organizacdes de Catadores, pag. 55 e 5,. no Relatdrio de Atividades
do SLU,2017.

44 SLU, 2017. Relatério Anual de Atividades 2017 - Servico de Limpeza Urbana. Disponivel em: <http://www.slu.df.gov.br/wp-

content/uploads/2018/05/relatorio_anual de atividades slu 2017 final.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2019.

45SLU, 2015. Plano de Intervencao - Lixdo do Jéquei. Disponivel em: <http://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/plano_intervencao.pdf>.
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A destinacédo final dos residuos da construcdo civil na URE passou a ser cobrada em 2018, mediante o Controle de Transporte de Residuos (CTR), que identifica a
origem dos residuos, local de coleta, bem como o responsavel pelo transporte desse material até a destinagao final. Para ajudar no controle das cagcambas de residuos da
construgdo civil dispostos no DF, o SLU implantou o sistema E-RCC?*® para a fiscalizagdo da Agefis.

Considerando os catadores de materiais reciclaveis que trabalhavam no antigo Lixdao, foi regulamentada a Lei n2 5.893, de 20 de junho de 2017, no Decreto
38.402/17, criando Programa de Compensacdo financeira tempordria e outras providéncias de inser¢do dos catadores no processo de tratamento de residuos sélidos do DF. Com
isso, 0 SLU passou a ter 28 contratos firmados com as organiza¢des de catadores, sendo 11 para a coleta seletiva e 17 para o processo de triagem dos materiais®.

Por fim, o Governo do Distrito Federal instituiu o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS, aprovado no Decreto n2 38.903, de 06 de mago
de 2018. Construido por varios 6rgaos do GDF, o PDGIRS estabelece metas de curto, médio e longo prazo para a gestao dos residuos sélidos urbanos nos préximos 20 anos.

1.4.7. Os desafios das mudangas climaticas para o Distrito Federal

Para o cendrio futuro, uma das principais preocupagdes mundiais € com a mudanga do clima, que é um fendmeno de alcance global associado as atividades
humanas e a variabilidade climética natural observada ao longo de periodos de tempo comparaveis que alteram a composicio da atmosfera #’. Estas alteracdes climaticas
acarretardo impactos diretos e indiretos sobre sistemas naturais, grupos e sistemas humanos, assim como sobre a atividade econémica.

Observando-se as mudancas no clima do DF e RIDE, nos ultimos 50 anos, destaca-se o aumento do nimero de dias com umidade relativa do ar abaixo de 30%, de
24 dias/ano, em 1960, para mais de 50 dias/ano, em 2010; aumento de 1,85°C na temperatura minima média; aumento de 2,6°C na minima temperatura minima; aumento de
0,85°C na méaxima temperatura maxima e diminuic3o da amplitude térmica entre as temperaturas maxima e minima diaria “®.

0 estudo Mudancas climaticas no DF e RIDE 3°, apresenta algumas projecdes locais em func3o dessas alteracdes. De modo geral, considerando o bioma do Cerrado,
os resultados de modelagens climéticas a nivel global e regional, indicam aumento de 1°C na temperatura superficial; redugdo percentual entre 10% e 20% da chuva nas préximas
trés décadas; aumento entre 3°C e 3,5°C da temperatura do ar e redugdo entre 20% e 35% da chuva para o periodo de 2041 a 2070. Entre 2071 e 2100 o aumento da temperatura
ird atingir valores entre 5°C e 5,5°C e a diminuicdo da chuva é mais critica, entre 35% e 45%, apresentando varia¢des sazonais intensas 4°, 3%

Foram realizadas quatro simulagdes, que englobam a area do DF e RIDE, que apontam que no periodo de 2011-2040, os aumentos de temperatura projetados
variam desde 1°C a cerca de 3°C podendo variar de 2°C a cerca de 6°C até o final do século 213°,

No que se refere as chuvas, a redugdo de precipitagdo ocorre em toda regido da RIDE, em todas as estagbes, para todos os periodos futuros. Para o verdo, o periodo
chuvoso da regido, tera as redugdes mais intensas. Para a estagdo de inverno, periodo de estiagem, ndo se prevé mudangas claras na precipitagdo média. A estacdo da primavera,
estacdo de retorno das chuvas, terd reducio das chuvas e pode acarretar atraso no inicio da estacdo chuvosa ou chuvas com menor intensidade®.

46 E-RCC: portal de cadastramento e licenciamento da atividade de transportadores de residuos da construcao civil e volumosos, bem como de controle da disposi¢io das cacambas no DF
470NU, 1992. Organizag¢do das Nag¢des Unidas. United Nations framework convention on climate change. Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em julho
de 2019.

48 SEMA, 2016. Mudancas Climaticas no DF e RIDE - Nota Técnica. Disponivel em: <http://www.sema.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/Nota-T%C3%A9cnica-Mudan%C3%A7as-
Clim%C3%A1ticas-no-DF-e-RIDE.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2019.

49 PBMC, 2014. Relatorio de Avaliagdo Nacional 1. GT1. Sumadrio Executivo. Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas. 2014.
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1.5. POLITICA FISCAL DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal possui caracteristica econdmica distinta dos outros entes da Federac¢do. No Distrito Federal a representatividade do Setor de Servigos
é proporcionalmente maior que os demais setores da economia em comparagao a outros Estados e Municipios brasileiros, em funcado da expressiva participacao
da Administracdo Publica (Governo Federal e Governo do Distrito Federal) no Produto Interno Bruto do DF. Neste contexto fica evidente o papel de destaque
que o Governo local exerce no desenvolvimento econdmico da regido.

Os gastos efetuados pelo Governo do Distrito Federal influenciam de forma significativa o ciclo de geracao de riquezas da regido. As despesas do Governo
com a compra de bens e servicos geram emprego e renda nas empresas. Por sua vez, a despesa de pessoal da maquina publica, além de promover a
disponibilizagao de servigos a populagdo, também gera riqueza para as familias. Como consequéncia a riqueza disponibilizada, em grande parte se transforma
em consumo, que gera a arrecadacao de receitas para o Estado, alimentando assim parte significativa do ciclo econémico do Distrito Federal e do Entorno.

O desempenho da economia nacional nos Ultimos 4 anos interferiu diretamente na Gestdo Fiscal do Governo do Distrito Federal e, por consequéncia
atingiu a economia local. O comportamento das receitas do Governo do Distrito Federal tem determinado um ambiente de restrices orgamentarias e financeiras
neste periodo.

As informacgdes que se seguem refletem, em linhas gerais e em grandes agregados, os resultados da politica fiscal do Distrito Federal no exercicio de
2018.

1.5.1. Execugdo Orgcamentaria e Financeira do Distrito Federal
1.5.1.1. Receitas

O ingresso das receitas que integram o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social do Distrito Federal (desconsiderando as receitas Intra-orcamentarias),
nos ultimos quatro exercicios financeiros, ocorreu conforme demostrado no quadro abaixo:

Valores em RS milhdo

Receita 2015 2016 2017 2018
Tributarias 13.155 14.355 14.780 15.811
Transferéncias Correntes 7.894 7.295 1.988 2.079
Demais Receitas 4.828 4.610 4.888 5.019
TOTAL 25.877 26.260 21.656 22.809

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018
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O comportamento atipico ocorrido entre os anos de 2015 e 2016 se deve ao fato de que nestes exercicios as transferéncias do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF destinadas as areas de Saude e Educacdo foram empenhadas e pagas no ambito do orcamento do Governo do Distrito Federal. Em 2017
os recursos do FCDF voltaram a circular exclusivamente na esfera Federal, sendo executados por meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI.

Em 2018, a receita total destinada ao desenvolvimento de acdes do Governo do Distrito Federal foi de RS 36.505.678.043, sendo RS 13.696.991.938
provenientes do Fundo Constitucional do Distrito Federal e RS 22.808.686.105 oriundos de receitas tributarias, transferéncias correntes e outras receitas que
integram o orcamento fiscal e da seguridade do Distrito Federal (excetuando as receitas Intra-orcamentdrias).

Comparativo entre Previsdao de Receita e Receita Realizada - 2018

Previsao Inicial Previsao Atual. Realizada
Total das Receitas 25.098.247.309 26.173.915.523 22.808.686.105

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018

A diferenca de valores ocorrida entre a receita efetivamente arrecadada e as previsdes iniciais no orcamento do Distrito Federal se justifica pela frustracao
de receitas tributarias e pela ndo efetivacdo de algumas contratacdes de operacao de crédito. A frustracdo de receitas obrigou o Governo a contingenciar parte
de suas despesas correntes e postergar investimentos previstos para execuc¢do no exercicio de 2018.

Receita Arrecadada em 2018

Item Valor (RS)

Receita Total 24.773.394.106
Receitas Corrente (*) 21.887.896.067
Receitas de Capital 920.790.038
Receitas Intra-Orgamentarias 1.964.708.001

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018

As receitas Intra-orgcamentdrias (corrente e de capital) sdo destinadas ao registro de receitas provenientes de érgdos integrantes dos orcamentos Fiscal
e da Seguridade do Governo do Distrito Federal.
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1.5.1.2. Receitas Correntes

As receitas correntes sao destinadas a cobrir as despesas orcamentdrias que visam a manutencao das atividades governamentais. A Lei n2 4.320 de 1964
define receita corrente como as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras, bem como as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. Em
2018 as receitas correntes obtiveram arrecada¢do conforme demonstrado no quadro abaixo:

Demonstrativo da Receita Corrente

Item Valor (RS)

Receita Corrente 21.887.896.067,21
Receita Tributaria 15.811.232.572,87
Receita de Contribuigdo 1.439.756.778,63
Receita Patrimonial 580.003.986,13
Receita Agropecuaria 10.292,00
Receita Industrial 4.593.003,18
Receita de Servigos 525.252.259,87
Transferéncias Correntes 2.078.822.244,78
Outras Receitas Correntes 1.448.824.867,12
Dedugdes da Receita Corrente -599.937,37

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018

A Receita Corrente Liquida — RCL é um dos parametros utilizados como referéncia para o cdlculo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
cumprimento deve ser demonstrado quadrimestralmente nos Relatérios de Gestao Fiscal. Para efeito de calculo da RCL do exercicio de 2018 foram consideradas
as informacGes apresentadas conforme quadro abaixo:

Item Valor (RS)

Receita Corrente (*) 24.363.932.378,80
Dedugdes 4.223.270.700,99
ContribuicGes Previdencidrias 1.215.041.665,01
Compensagdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 532.192.192,39
Receita para Formagdo do FUNDEB 2.476.036.311,59
Recursos do FCDF nado destinados ao pagamento de Pessoal 1.601.901.341,04
Receita Corrente Liquida 21.742.563.018,85

(*) O valor total das Receitas Correntes considera as transferéncias para formagdo do FUNDEB (RS 2.476.036.311,59)

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO — Dez/2018
61



Receitas Tributarias

Receita Tributaria é toda fonte de renda que deriva da arrecadacdo estatal de tributos, dos quais sdo espécies os Impostos, as Taxas, as Contribuicdes de
Melhoria, os Empréstimos Compulsérios e as Contribui¢cdes Especiais, todos prefixados em lei em cardter permanente ou ndo. As receitas tributdrias tém como
finalidade bdsica o custeio das despesas estatais e suas necessidades de investimento. Em 2018 o valor total arrecadado de receitas tributarias foi de RS
15.811.232.572,87 e a sua composi¢ao percentual se apresentou conforme o quadro abaixo.

Receita Tributdaria — Arrecadagdo 2018

Valores (RS)
Item 2017 (a) 2018 (b) Variagdo % (b/a)
IPTU 722.355.826,56 794.122.157,33 9,9%
IRRF 2.790.541.716,37 3.168.567.441,87 13,5%
IPVA 993.058.251,52 1.057.738.941,94 6,5%
ITCD 138.874.246,95 113.105.169,46 -18,6%
ITBI 368.596.696,80 411.462.600,02 11,6%
ICMS 7.557.718.627,23 7.988.958.099,72 5,7%
ISS 1.623.386.693,74 1.651.240.485,17 1,7%
Imposto Simples 369.302.510,88 401.705.758,41 8,8%
Taxas 215.899.508,30 224.331.918,95 3,9%

14.779.734.078,35

Observagdo: Colunas (a) e (b) apresentadas em Valores Nominais
Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgcamentéria — RREO — Dez/2018

Receita Tributaria 15.811.232.572,87

O quadro anterior demonstra que o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS (principal item da receita tributaria do Governo do Distrito Federal)
arrecadado em 2018 apresentou baixo crescimento em termos reais em relagdo a 2017; descontada a inflagao 3,75% (calculada com base no IPCA. Fonte: IBGE).
Por sua vez, o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF apresentou crescimento significativo no mesmo periodo.

Os numeros acima apresentados apontam uma ligeira recuperacdo na arrecadacdo das receitas tributarias e, de certa forma, uma pequena melhora no
que diz respeito aos aspectos gerais da conjuntura macroecon6mica do pais no ano de 2018.
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Transferéncias

Demonstrativo das Transferéncias da Unido — até dez/2018

Item

Valor (RS)

Transferéncias Correntes

Participa¢ao na Receita da Unido

818.352.363,18

Cota-parte do FPE

614.117.996,53

Cota-parte do FPM

176.093.015,59

Cota-parte do ITR

1.749.199,28

Cota-parte do IPI

7.102.891,38

Cota-parte Contribui¢do da Intervengdo no Dominio Econdmico

19.289.260,40

Outras Transferéncias da Unido

5.334.262,05

Contribui¢do s/ Recursos de Concursos de Progndsticos Esportivos 5.334.262,05
Compensacdo Financeira Esfor¢o Exportador -
Demais Transferéncias da Unido -
Transferéncia de Compensagao pela Exploragao de Recursos Naturais 2.415.855,91
Compensagao Financeira para Utilizagdo de Recursos Hidricos 543.523,15
Cota-parte de Compensagdo de Recursos Minerais 1.872.332,76

Transferéncia de Recursos do Sistema de Saude - SUS

697.903.457,19

Transferéncia de Recursos do FNAS

14.536.382,44

Transferéncia de Recursos do FNDE

423.421.064,71

Transferéncia do Salério Educagdo

381.439.442,71

Recursos do PNAE

41.981.622,00

Recursos do PNATE

Recursos do Brasil Alfabetizado

Recursos do Programa Fazendo

Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo LC 87/1996

15.466.224,96

Transferéncia Financeira do Fundo Penitenciario Nacional

14.062.658,93

Transferéncias advindas de Emendas Parlamentares Individuais

32.513.737,31

Transferéncia de Convénios da Unido e suas Entidades

36.061.327,53

Transferéncias de Capital

Transferéncias de Recursos do SUS

1.494.135,00

Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares Individuais

26.355.754,16

Transferéncias de Convénios da Unido e Suas Entidades

16.131.719,45

TOTAL 2.104.048.942,8

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO — Dez/2018
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1.5.1.3. Receitas de Capital

Categoria econOmica da receita constituida de recursos provenientes de: conversao de bens e direitos em espécie (numerario), recebimento de
amortizagOes de empréstimos concedidos, contratagdo de empréstimos de longo prazo transferéncias recebidas para a cobertura de despesas de capital, ou seja,
investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da divida. Em 2018 as receitas de capital ingressaram nos cofres do Tesouro do Governo do Distrito Federal,

conforme quadro abaixo:

Receita

Valor

Receitas de Capital
Operagdo de Crédito
Alienagdo de Bens
AmortizagOes
Transferéncia de Capital
Outras Receitas de Capital (Depdsitos Judiciais)

920.790.037,54
561.821.120,13
59.154.100,45
21.251.530,95
43.981.608,61
234.581.677,40

Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO — Dez/2018

Participacdo percentual da Receita de Capital — 2018

Item Valor (R$) Percentual
Receitas Corrente (*) 21.887.896.067,21 96,0%
Receitas de Capital 920.790.037,54 4,0%
22.808.686.104,75 100,0%

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentdria — RREO — Dez/2018

Operagoes de Crédito

Operacgdes de crédito sdo as receitas oriundas da constitui¢cao de dividas formalizadas por meio de empréstimos e financiamentos. O quadro a seguir

demonstra o ingresso das receitas provenientes dessa fonte de recursos no periodo de 2015 a 2018:

Valores em RS

Operagao de Crédito 2015 2016 2017 2018
Interna (Fonte 135) 557.977.311 80.901.903 493.256.414 483.593.869
Externa (Fonte 136) 22.767.916 19.204.245 23.958.786 78.227.250
Total 580.745.228 100.106.148 517.215.200 561.821.120
Fonte: SIGGO
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Com excecdo do ano de 2016, os demais exercicios mantiveram numeros préximos provenientes de operagdes de crédito.

1.5.1.4. Despesas

As despesas empenhadas no dmbito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade do Distrito Federal (ndo considerando Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais e do Fundo Constitucional do DF), nos ultimos quatro exercicios se realizaram conforme quadro a seguir:

Valores em RS milhdes

Despesa Empenhada 2015 2016 2017 2018

Pessoal 19.672 17.911 14.444 14.842
Juros e Encargos da Divida 230 197 219 252
Outras Despesas Correntes 6.806 7.319 7.538 8.257
Investimentos 674 685 860 990
Inversdes Financeiras 85 82 166 190
Amortizacdo da Divida 239 224 233 306

Total 27.707 26.417 23.460 24.837

Observagdo: o quadro acima considera as Despesas Intra-orgamentdrias
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018

As significativas variagdes nos valores da despesa de pessoal ocorridas no periodo de 2015 a 2018 se justificam pelos seguintes fatores:

1) As Despesas de pessoal das areas de Saude e de Educacgdo passaram a ser executadas no ambito do Orcamento do Distrito Federal nos exercicios de
2015 e 2016; e

2) No final do exercicio de 2015 foi aprovada Lei de Crédito Extraordinario suplementando as dotagGes de Administragdo de Pessoal dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade no montante necessdrio ao pagamento mensal de uma folha de remuneracao de pessoal. Este procedimento teve o intuito
de registrar tais despesas de acordo com a sua competéncia anual e interromper a pratica usualmente denominada como Pedalada Fiscal.

No exercicio de 2016, parte da despesa de pessoal das areas de Saude e Educag¢do continuou sendo executada no orcamento do GDF. Contudo, em 2017,
por forca de Decisdao do TCU, tais despesas voltaram a ser empenhadas diretamente no ambito do Sistema SIAFI — Governo Federal.

Merece destaque o aumento significativo de recursos empenhados em despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortiza¢do da divida)
nos exercicios de 2017 e 2018, em comparacao aos anos de 2015 e 2016.
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1.5.1.5. Despesas Correntes

Despesa de Pessoal e Limites da LRF

Quadro Demonstrativo do percentual de Gasto de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Item 2015 2016 2017 2018

Despesa de Pessoal 46,78% 46,82% 46,07% 43,46%
Fonte: Relatério da Gestdo Fiscal — RGF — Dez/2018

Os resultados apontados no Relatério da Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2018 indicaram reducdo significativa do percentual das despesas de
pessoal do Poder Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Outras Despesas Correntes

O valor total empenhado em Outras Despesas Corrente — Grupo de Natureza de Despesa —GND 3 - foi de RS 8,26 bilhdes em 2018. Este valor foi executado
em despesas classificadas nas seguintes fungoes:

Fungao Valor Part. %

Saude 2.104.581.856 25,49%
Educacdo 1.601.666.789 19,40%
Transporte 1.023.291.954 12,39%
Urbanismo 933.735.682 11,31%
Administragdo 811.461.108 9,83%
Encargos Especiais 384.048.260 4,65%
Seguranga Publica 383.458.502 4,64%
Assisténcia Social 245.692.778 2,98%
Direitos da Cidadania 202.618.853 2,45%
Legislativa 146.924.139 1,78%
Cultura 122.165.342 1,48%
Desporto e Lazer 69.854.244 0,85%
Demais Fungdes 227.554.611 2,76%

Total 8.257.054.117 100,00%

Fonte: SIGGO
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1.5.1.6. Despesas de Capital

Em 2018, o total empenhado de Despesa de Capital foi de RS 1,37 bilhdes, sendo RS 989,9 milhdes em investimentos, RS 166,5 em Inversdes Financeiras
e RS 306,5 milhdes em Amortizacdo da Divida.

O valor total de Investimentos — Grupo de Natureza de Despesa 4, foi empenhado em despesas classificadas nas seguintes fungdes:

Fungdo Investimentos Inversdes Financeiras Amortizag¢do Divida Total

Legislativa 8.345.053 0 0 8.345.053
Essencial a Justica 9.853.428 0 0 9.853.428
Administragdo 46.464.568 180.637.652 0 227.102.221
Seguranca Publica 55.882.451 0 0 55.882.451
Assisténcia Social 3.469.243 0 0 3.469.243
Saude 44.717.337 0 0 44.717.337
Trabalho 0 8.349.297 0 8.349.297
Educagdo 44.355.383 0 0 44.355.383
Cultura 2.562.495 0 0 2.562.495
Direitos da Cidadania 44.937.148 0 0 44.937.148
Urbanismo 463.896.877 0 0 463.896.877
Habitagdo 30.731.099 0 0 30.731.099
Saneamento 94 0 0 94
Gestdo Ambienta 13.173.005 0 0 13.173.005
Ciéncia e Tecnologia 3.589.758 0 0 3.589.758
Agricultura 4.877.737 852.117 0 5.729.853
Inddstria 3.501.297 0 0 3.501.297
Comeércio e Servigos 812.397 0 0 812.397
Energia 1.057.850 0 0 1.057.850
Transporte 201.506.169 0 0 201.506.169
Desporto e Lazer 6.243.010 0 0 6.243.010
Encargos Especiais 0 0 306.469.340 306.469.340

Total 989.976.399 189.839.066 1.179.815.464 1.369.654.530

Fonte: SIGGO
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Quanto as despesas do Grupo Inversdes Financeira, do total empenhado, 54,5% foi destinado ao aumento na participacdo aciondria nas empresas
publicas do Distrito Federal. Cabe destacar também, que do total gasto com inversdes financeiras, RS 8,35 milhdes foram destinados a financiamentos de
pequenos empreendedores econémicos.

1.5.2. Resultado Primario

O Resultado Primario apurado nos ultimos 4 exercicios se apresentou conforme quadro abaixo:

(RS milhdo)

2015 2016 2017 2018
Receita Primadria 24.706 25.299 20.523 21.794
Despesa Primdria 27.231 25.985 21.498 22.172
Resultado Primario -2.525 -686 -975 -378

Observagdo: Célculo da Despesa Primdria 2018 considera a Metodologia da 82 Edigdo do MDF/STN
Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentéria — RREO — Dez/2017
Os Resultados Primarios acima indicam que as despesas da Administragdo Publica foram maiores que a arrecadagdo de cada periodo. Isso demonstra
qgue, embora o Governo tenha implementado diversas acées no sentido de conter o gasto, a receita primaria efetivamente ingressada nos cofres publicos nado foi
suficiente para fazer frente as despesas do periodo.

Cabe destacar que a meta de Resultado Primario apurada no final de 2018, de RS 377,9 milhdes negativos, foi inferior 8 meta pactuada na LDO-2018,
de RS 2,15 bilhdes negativos. Este resultado indica que as previsdes iniciais apontavam despesas maiores do que aquelas efetivamente realizadas até o final do
exercicio.

1.5.3. Resultado Nominal

O resultado nominal equivale a variagdo total da divida fiscal liquida de determinado periodo. De maneira pratica, o Resultado Nominal consiste na
comparacdo entre o estoque da divida no periodo atual com o estoque da divida do ano anterior. O Resultado Nominal apurado em 2018 apresentou-se
conforme quadro abaixo:

Divida Fiscal Saldo 2017 (a) Saldo 2018 (b)

Divida Consolidada 7.843.030.767 8.599.791.923
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Deducdes
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) RP Processado
(-) RP Processado
(-) RP Processado — Retengdes Exercicios Anteriores

Demais Haveres Financeiros

Divida Consolidada Liquida

844.363.219
64.473.687

1.751.577.653
1.687.103.966
1.311.114.478

375.989.487
779.889.532

6.998.667.548

952.280.533
295.622.489
1.749.888.120
1.454.265.631
1.224.724.984
229.540.646

656.658.044
7 .647.511.389

Resultado Nominal (b - a)

-648.843.841

Meta Fiscal Fixada na LDO

1.198.886.678

Observagdo: para o calculo do Resultado Nominal foi considerada a Metodologia da 82 Edigdo do MDF/STN

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREO — Dez/2018

1.5.4. Divida Publica

Em conformidade com os ditames da Lei 4.320/64 e da Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Divida Publica representa o

montante das obrigacGes financeiras do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito.

A Divida Consolidada do Distrito Federal é composta pela Divida Contratual (interna e externa), precatérios emitidos a partir 05/05/2000 e parcelamentos

de dividas com tributos e contribuicdes sociais.

Em 2018, a Divida Consolidada do Distrito Federal apresentou crescimento de RS 1,02 bilhdes em relagdo a 2017, em valores nominais, conforme pode

ser verificado no quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Divida Consolidada

Divida Fiscal

Saldo 2017

Saldo 2018

Divida Consolidada - DC (1)

Divida Contratual

Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 — Vencidos e ndo pagos
Dedugdes (l1)

Divida Consolidada Liquida — DCL () = (1 - 11)

7.843.030.767
4.071.334.989
3.771.965.778

844.363.220

6.998.667.548

8.599.791.923
4.621.386.232
3.978.405.690

952.280.533

7.647.511.389

Receita Corrente Liquida — RCL (ultimos 12 meses)

20.719.829.099

21.742.563.018
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Divida Fiscal Saldo 2017 Saldo 2018
Relagdo DC/RCL (I/RCL) 37,85% 39,55%

Relagio DCL/RCL = (1lI/RCL) 33,78% 35,17%
Fonte: Relatério da Gestdo Fiscal — RGF — Dez/2018

1.5.5. Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF

Em 2018 o Fundo Constitucional do Distrito Federal consignou RS 13.696.991.938 destinados a organizacdo e a manutenc¢do da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execugao de servigos publicos de saude e educacado. Deste total,
RS 5.804.084.875 aplicados nas areas de Educacdo e Saude e RS 7.892.907 para a seguranca publica do Distrito Federal.

A composi¢do das receitas destinadas ao desenvolvimento de a¢des do Governo do Distrito Federal em 2018 revela que o somatdrio dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal é proximo ao da arrecadacao tributaria no mesmo periodo, o que demonstra grande dependéncia do GDF em relagdo
aos recursos provenientes do Governo Federal.

Demonstrativo da execu¢do Orcamentaria-Financeira do FCDF — 2003/2018

Ano Orgamento Dotagdo/Repasse Participagao %
Autorizado - FCDF Seguranga | Educacao e Saude Seguranga | Educagdo e Saude
2015 12.399.541.238 6.296.206.536 6.103.334.702 51% 49%
2016 12.017.318.201 6.739.110.380 5.278.207.821 56% 44%
2017 13.218.604.133 7.591.232.873 5.627.371.260 57% 43%
2018 13.696.991.938 7.892.907.063 5.804.084.875 58% 42%

Fonte: Secretaria de Fazenda do Distrito Federal — Coordenagdo de Gestdo do FCDF

O histdrico do Orcamento do Fundo Constitucional dos ultimos quatros indica crescimento significativo da participacdo percentual das despesas da area
de seguranca em relacdo as demais dreas custeadas com pelo Fundo Constitucional no ano de 2018.

As dotagdes destinadas a drea de segurancga publica, em 2018, foram acrescidas em 3,9% em relagdo a 2017 (em valores nominais). Por sua vez, o
orcamento alocado nas dreas de saude e educacdo cresceu 3,1% no mesmo periodo. Em relacdo a participacdo percentual dos recursos do FCDF, verifica-se uma
tendéncia de aumento nas consignagdes disponibilizadas para a drea de seguranca publica, que passou de 47% em 2014 para 58% em 2018.
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1.6. Conclusao

Em 2018 a economia do pais mostrou sinais de recuperacdo, apresentando ligeira alta no Produto Interno Bruto — PIB pelo segundo ano consecutivo. O
PIB brasileiro cresceu 1,1%, contudo ficou abaixo das expectativas iniciais do mercado. A inflagdo permaneceu controlada, com indice apurado no final do
exercicio de 3,75% (Fonte IBGE), porém a alta no preco de combustiveis, decorrente da greve dos caminhoneiros ocorrida no més de maio, afetou, de modo
geral, a producgdo e o PIB do pais. A taxa média anual de desemprego calculada pelo IBGE foi de 12,3%. A populagdo desempregada — formada por individuos
que procuram emprego sem encontra-lo somou 12,2 milhGes pessoas neste periodo.

De forma andloga, a economia do Distrito Federal também apresentou resultados que indicam lento processo de recuperacdo. Em 2018, a atividade
econdmica medida pelo Idecon-DF (indice de Desempenho Econdmico) demonstrou alta de 1,0% em relagio a 2017. Embora a Agropecudria e a Indudstria tenham
retraido 0,7% cada, o setor de Servigos, que representa a maior participagdo do PIB do DF, expandiu 1,1% no mesmo periodo.

O indice de desemprego no DF também se manteve elevado, com taxa superior a média nacional. Nas regides administrativas onde a populagdo possui
maior renda, a taxa média de desemprego situou na faixa de 17%, enquanto nas regides de menor renda, (Fercal, Itapod, Paranod, Recanto das Emas, Estrutural
e Varjao) o indice ultrapassou 23% no final de 2018. Esse fato, em certa medida, faz com que parte da populagdo demande mais servigos publicos (em especial
nas areas de salde e educacdo) e por consequéncia intensifica a pressdo por ampliacdo dos gastos publicos.

Diante deste contexto, a situac¢do fiscal do Governo do Distrito Federal foi impactada de forma desfavoravel. O crescimento relativamente baixo na
arrecadacao dos principais tributos do Distrito Federal em 2018 evidenciam que a atividade econ6mica na Capital do Pais ndo demonstrou sinais sustentaveis de
recuperacao. Com a estagnacao de parte da receita tributdria, o Governo do Distrito Federal precisou adotar mecanismos de contencdo de gastos mais rigidos
no sentido de manter o equilibrio fiscal.

Os resultados primarios apontados nos ultimos 4 exercicios evidenciam seguidos déficits e demonstram que as despesas empenhadas foram maiores que
as receitas arrecadadas neste periodo. Consequentemente a Administracdo Publica Distrital tem recorrido ao endividamento publico para executar suas
programagoes.

Apesar do Governo ter ampliado o valor total da divida publica consolidada em 2018, este valor apresentou baixo crescimento em termos reais. Destaca-
se que o pagamento de amortizacGes e encargos da divida publica do DF possui pequena representatividade percentual nos gastos do Governo do Distrito
Federal.

Em 2018 o valor total aplicado em investimentos foi superior ao do ano de 2017, principalmente influenciado pela maior captacdo de recursos
provenientes de operacdes. Da mesma forma, as despesas correntes também apresentaram crescimento real. Todavia, o ambiente de restricdes orcamentarias
dificultou a ampliagdo no fornecimento de servigos publicos demandados pela populagdo do Distrito Federal.
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ANEXO Il - ESTRUTURACAO, BASE ESTRATEGICA E PROGRAMAS
TEMATICOS DO PLANO PLURIANUAL
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA

2.1. Estruturacio do Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, programas, objetivos, metas, a¢des e indicadores com
o propésito de viabilizar, no médio prazo, a implementacao e a gestao das politicas publicas.

O Plano Estratégico, instrumento norteador do PPA, aponta a visao de futuro desejada para a Capital da Republica "Ser a Cidade sintese do futuro";
a Missdo “Garantir dignidade a seus habitantes e ser acolhedora aos seus visitantes" e os Eixos Tematicos: Gestdo e Estratégia; Saude; Seguranca; Educagao;
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente.

Os Eixos Temadticos constituiram-se na Base Estratégica para estruturacdo do PPA, que por sua vez esta detalhado em Programas Tematicos,
Programas de Gestdao, Manutencdo e Servicos ao Estado e Programa de Operagdes Especiais. Vale destaque, também, ao alinhamento, quando cabivel, entre
atributos do PPA 2020-2023 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, constantes da Agenda 2030 da ONU.

Ainda no que concerne a estrutura do Plano, as a¢Ges orcamentdrias que fazem parte tanto do PPA quanto da Lei Or¢gamentdria Anual - LOA,
permitem a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e descrevem determinada intervengao da Administracdo Publica para a geragdo de bens e
servigos as organizagdes ou diretamente a sociedade.

2.2. Metodologia e Conceitos

E papel do PPA, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicar os meios para a implementacio das politicas publicas, bem como
orientar taticamente a acao do Estado para a consecucdo dos objetivos pretendidos.

Nesse sentido, o Plano estrutura-se em trés Dimensdes:

1) Dimensao Estratégica: orientacdo estratégica que tem como base a visdo de longo prazo do Governo do Distrito Federal, os Eixos Tematicos,
Batalhas, Resultados Chave e Iniciativas;

2) Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das transformacdes definidas na dimensdo estratégica. Vincula os
Programas aos Eixos, aos Programas Tematicos para a consecugao dos objetivos propostos pelo governo.

3) Dimensdo Operacional: relaciona-se com o desempenho da a¢do governamental no nivel da eficiéncia. Vincula aos Programas Tematicos, as
acdes orcamentarias. E a dimens3o especialmente tratada nos Orgamentos anuais e busca a otimiza¢3o na aplicagdo dos recursos disponiveis e
na qualidade dos produtos entregues.
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Dimensodes do PPA 2020-2023

*Visdo, Missao
+ Eixos Tematicos- Batalhas, Resultados-Chave e Iniciativas J
* Programas Tematicos: Objetivos, Indicadores, Metas
* Programas de Gestao, Manutengéo e Servigos ao Estado
J
* Agoes Orgamentarias
+» Agoes Nao Orgamentarias
OPERACIONAL J

A metodologia do PPA 2020-2023 foi alterada em alguns pontos em relagdo aos Planos anteriores. As mudancas estruturais e conceituais visam

promover uma organizacdo mais légica dos seus atributos ao destacar as a¢Oes estratégicas e estruturantes. Entre as alteracdes metodolégicas propostas cabe
citar as seguintes novidades:

Objetivo: sdo estruturas vinculadas a Programas Tematicos e se constitui em elementos que organizam a agdo publica para a resolucdo e/ou
mitigacdo de um problema complexo ou o aproveitamento de uma oportunidade relevante. O Objetivo deve expressar as escolhas necessarias para a
implementacdo da politica publica desejada, levando em conta aspectos politicos, sociais, econdmicos, institucionais, tecnolégicos, legais e ambientais.

Objetivos Regionais — destinam-se a evidenciar as a¢des realizadas regionalmente por todas as Administracdes Regionais, vinculados as areas de

recortes das politicas publicas nas quais as RAs tém mais atuagdo, como: cultura, esporte e lazer, infraestrutura, direitos humanos, desenvolvimento econémico,
mobilidade urbana, agricultura e meio ambiente.
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Indicadores: O indicador vinculado ao Objetivo também é um dado estatistico a partir do qual é possivel avaliar uma situagdo e possui caracteristica
gerencidvel por parte da Unidade responsavel pela atualizacdo de seus indices. Esses atributos do plano foram separados em duas categorias: Indicadores de
Impacto e demais Indicadores de Objetivos. Os primeiros, por se tratarem de varidveis de maior amplitude, serdo vinculados diretamente aos Programas
Temadticos e ndo apresentam indices desejados ano a ano. Os demais indicadores serdo vinculados ao Objetivo.

Metas: s3o atributos que declaram, em certa medida, futuros desejaveis. Via de regra, as Metas expressam resultados que se esperam alcangar a
partir da implementacdo de agdes (or¢amentarias e/ou ndo orgamentdrias). As metas devem ser mensuraveis e com prazo maximo para conclusdo até o fim da
vigéncia do PPA, traz a obrigatoriedade de vincular a meta a uma ou mais acdes, sejam elas orcamentdrias ou ndo orcamentarias. Para cada meta criada, deve
haver, pelo menos, uma entrega em bens e servigos, ou seja, ndo ha meta sem um produto a ela associado.

Os Programas Tematicos sdo instrumentos organizadores da acdo governamental que se alinham a visdo estratégica do Governo. Representam os
desafios e organizam a gestdo, o monitoramento, a avaliacdo, retratam a agenda de Governo e revelam as transversalidades e multissetorialidades préprias das
politicas publicas. S3o estruturas orientadas para o desenvolvimento de ag¢0es finalisticas do Estado e contém em seu alicerce os elementos necessarios para a
resolucdo/mitigacdo de problemas complexos ou para o aproveitamento de oportunidades relevantes para o desenvolvimento do Distrito Federal. Expressam e
orientam a entrega de bens e servicos a sociedade, por meio de acdes orcamentdrias e ndo orcamentarias; sdo elementos de integracdo entre o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual e desdobram-se em objetivos e demais atributos.

Os Programas de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado, definidos por drea tematica, traduzem o conjunto das a¢ées orcamentdrias destinadas
ao apoio, a gestdao e a manuteng¢do da atuagdo governamental. Assim, para cada Programa Tematico hd um Programa de Gestdo, que, por meio de suas agdes
dao suporte aquele. E o Programa de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado — Regional, destinado as a¢des de apoio a gestao das Administra¢cdes Regionais,
no sentido de demonstrar a execucdo de tais despesas regionalmente.

O Programa de Operagoes Especiais é o instrumento que relne as a¢des cujas despesas ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das a¢Oes de governo, ndo resulta em um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

2.3. Dimensao Estratégica do Governo do Distrito Federal - Plano Estratégico do Distrito Federal 2019-2060

Como informado anteriormente, o Plano Estratégico do Distrito Federal compds a base estratégica do Plano Plurianual 2020-2023, que a partir dos
Eixos Tematicos: Gestdo e Estratégia; Saude; Seguranca; Educagao; Desenvolvimento Econ6mico, Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente, estruturou-se os Programas Tematicos do PPA para o novo quadriénio. O PPA 2020-2023 considerou o Plano Estratégico, estruturado a partir de sua Miss3o,
Visdo, Eixos Tematicos, Batalhas, Resultados-Chave e Iniciativas:

Missao: Garantir dignidade a seus habitantes e ser acolhedora aos seus visitantes
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Visdo: Ser a Cidade sintese do futuro
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Fonte: Plano Estratégico- PEDF
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2.4. Dimensao Tatica - alinhamento do Plano Estratégico do Governo 2019-2060 com o Plano Plurianual 2020-2023

Para cada Eixo do Plano Estratégico, foram definidos um ou mais programas tematicos que refletem as estratégias e agcdes do governo para o periodo

do Plano. Cada Programa Temadtico possui um Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, conforme demonstrado na figura a seguir:

Gestdo e Estratégia

Saude
Seguranca Publica

Educacdo

Desenvolvimento Econdmico

Desenvolvimento Social

Desenvolvimento Territorial

Meio Ambiente

6203 — Gestdo Para Resultados

6204 — Atuagdo Legislativa

6202 — Satde em Agdo

6217 — Seguranga para Todos

6221 — EducaDF

6207 — Desenvolvimento Econémico

6201 — Agronegdcio e Desenvolvimento Rural
6228 — Assisténcia Social

6211 - Direitos Humanos

6208 — Territorio, Cidades E Comunidades Sustentaveis
6209 — Infraestrutura

6206 - Esporte e Lazer

6216 — Mobilidade Urbana

6219 — Capital Cultural

6210 — Meio Ambiente

Correlagao entre Plano Estratégico 2019-2060 e Plano Plurianual 2020-2023

PLANO ESTRATEGICO 2019-2060 PLANO PLURIANUAL PPA 2020-2023
EIXO TEMATICO PROGRAMA TEMATICO PROGRAMA DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVIGOS AO ESTADO

8203 — Gestdo Para Resultados - Gestdo e Manutengdo
8205 — Regional - Gestdo e Manutengdo

8204 — Legislativo - Gestdo e Manutengdo —

8231 - Controle Externo - Gestdao e Manutengdo

8202 — Saude — Gestdo e Manutengdo

8217 — Seguranga — Gestdo e Manutengdo

8221 — Educagdo - Gestdo e Manutengao

8207 — Desenvolvimento Econémico — Gestdo e Manutengdo

8201 — Agricultura — Gestdo e Manutengdo

8228 — Assisténcia Social - Gestdo e Manutengdo

8211 - Direitos Humanos - Gestdo e Manutengdo —

8208 — Desenvolvimento Urbano - Gestdo e Manutengdo
8209 — Infraestrutura - Gestdo e Manutengdo

8206 — Esporte e Lazer - Gestao e Manutengao

8216 — Mobilidade Urbana - Gestdo e Manutengdo

8219 — Cultura - Gestdo e Manutengdo

8210 — Meio Ambiente - Gestdo e Manutengao
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2.5. Dimensdo Operacional - compatibilizacao entre o PPA e a LOA

No que tange a Dimensdo Operacional do Plano, vale destacar que os elementos integradores entre os instrumentos PPA e LOA referem-se,
especificamente, a classificacdo da estrutura programatica (programa e agao), codificagcbes que compdem o programa de trabalho (definicdo qualitativa da
programacdo orgamentaria), o qual ndo ha possibilidade de ser incluido na Lei Orcamentdria Anual sem que a agdo orgamentaria correspondente esteja prevista
no Plano Plurianual, uma vez que a programac¢ao or¢amentdria é a explicitacdo da entrega de bens e servigos a sociedade.

Com a publicacdo do Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, estd estabelecido o Ciclo de Planejamento das politicas publicas, conforme
demonstrado na figura a seguir:

Revisdo PPA PPA
Qualquer tempo 15/setembro

LDO
Avaliacdo PPA 15/maio
30/junho

Acompanhamento
das acoes
Bimestral

s Execucao

Orcamentaria
Todo ano

79



2.6. Processo de elaboragao do Plano

O processo de elaboragao do Plano teve inicio com a realizagdo de reunides com todos os érgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo
Distrito Federal para proposicdo de suas programacdes plurianuais. Nesse sentido foram realizadas reuniGes preparatorias de nivelamento tedrico; reunides
temadticas; reunides individualizadas; treinamentos praticos no Sistema PPA-WEB.

A elaboragdo do PPA envolveu intensa interlocu¢do com agentes publicos no sentido de buscar conscientizar os dirigentes e as equipes técnicas
sobre a importancia do planejamento e o adequado levantamento dos problemas estruturantes e oportunidades do Distrito Federal de sua area de atuacao,
para em seguida organizar a acdao governamental em objetivos, metas e acdes, e ainda buscar indicadores que possam aferir o desempenho do governo.

A principal inovagdo no processo de elaboragao do Plano foi o desenvolvimento do Sistema PPA-WEB que disponibiliza funcionalidades gerenciais
e permite inter-relacionar, os diversos atributos dos Programas Tematicos entre si ou vincular esses atributos a outras agendas como: Planos Setoriais de Longo
Prazo, Orcamento da Crianga e do Adolescente, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entre outros.

@ OBJETIVE.sS SUSTENTAVEL

ERRADICAGAD OMEZERO SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE

AGUA POTAVEL
DA POBREZA GULIUS BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERO

ESANEAMENTO

L

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA. INOVAGAD 1 REDUGAO DAS

ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

1 CONSUMOE
ECONOMICO

PRODUCAD

M RESPONSAVEIS
11 I O
1 AGAO CONTRA A 14 X[IIIJJAANA 1 VIDA 16 PAZ JUSTIGAE 1 PARGERIAS EMEIOS

MUDANGA GLOBAL TERRESTRE INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAD @}

DOCLIMA EFICAZES :
3 OBJETIV::

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

_
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Durante o processo de elaboracdo do Plano foi oferecido espaco para participacdo popular, que objetivou ampliar o didlogo entre governo e
sociedade no que se refere a promogdo e desenvolvimento de politicas publicas. Para tanto, foram realizadas audiéncias publicas voltadas a apresentar e discutir
o Projeto de Lei do PPA 2020-2023 e disponibilizados os canais presenciais e on-line, telefone 162 ou presencialmente nos postos de atendimento das ouvidorias

de cada Orgdo do GDF), para apresentac3o de sugestdes.

GDF QUER SABER

A i
) ; Y | f ]

Para vocé, quais deveriam ser as metas e as agoes do Distrito ‘

Federal nos proximos quatro anos?

2.7. Projegao da Receita

AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO PLURIANUAL (PPA) 2020-2023

* 25 de junho, das 9h as 12h
Sugira diretrizes e metas para o governo desenvolver * 27 de junho, das 19h as 21h
programas que beneficiem toda populagéo! « Auditério da Escola de Governo
* SGO QD. 01, Lote 01, Bloco A/B

Ligue ou va até a Ouvidoria mais perto de vocé entre os dias 17/6 e 8/7 e participe com sugestoes.

@ www.ouv.df.gov.br ¢ 162

w Socretara do Fazend,
i = ouviooeia Plaoaboimui Orpisiente o e 89 GOF

P L

A tabela abaixo apresenta evolugdo da receita contendo o detalhamento das principais fontes de recursos e de suas respectivas proje¢oes, bem

como os critérios utilizados para efetua-las.
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Fonte de Recursos

Ordinario Nao Vinculado e Demais Fontes

(Inclusive Operagdes de Crédito, Convénios e Emendas Parlamentares)
Reserva de Contingéncia

Subtotal 1
Investimento das Estatais
Subtotal 2
Fundo Constitucional do Distrito Federal
Seguranga Publica
Educacdo
Saude
Subtotal 3

Total - Fonte de Recursos (1+2+3)

CRITERIOS PARA A PROJEGAO DA RECEITA - PPA 2020-2023

Para realizar a projegao da receita para o periodo de vigéncia do Plano Plurianual 2020-2023, foram utilizados os seguintes critérios:

2020

24.746.866.743

1.028.872.194

25.775.738.937
1.585.413.250

1.585.413.250

8.186.947.340
3.411.116.445
4.145.197.493
15.743.261.278
43.104.413.465

2021

26.190.366.887

1.071.193.879

27.261.560.766
1.569.048.360

1.569.048.360

8.687.169.822
3.619.535.660
4.398.469.060
16.705.174.542
45.535.783.668

2022

27.753.729.169

1.139.740.839

28.893.470.008
1.444.720.654

1.444.720.654

9.217.955.899
3.840.689.289
4.667.215.519
17.725.860.707
48.064.051.369

2023

29.042.088.045

1.212.678.460

30.254.766.505
1.545.755.362

1.545.755.362

9.781.173.004
4.075.355.404
4.952.382.388
18.808.910.796
50.609.432.663

e  Exercicio de 2020: considerou-se a receita estimada no Projeto de Lei Orcamentdria Anual do Distrito Federal para o exercicio de 2020, além dos recursos
previstos para o Fundo Constitucional do DF e para o Or¢camento de Investimento das Estatais, de acordo com as informag¢des encaminhadas pela
Subsecretaria do Tesouro/Secretaria de Economia do DF e pelas empresas, respectivamente;

e Exercicio de 2021 a 2023:

I) Regra geral: os valores foram estimados mediante atualizacdo dos montantes estabelecidos para o ano imediatamente anterior, considerando-se os
percentuais de crescimento da inflagdo (IPCA) e do Produto Interno Bruto (PIB) projetados no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do DF para o Exercicio de 2020 (PLDO). Em razdo de o PLDO ndo conter projec¢do para o exercicio de 2023, foram utilizados, nesse caso, os mesmos

percentuais previstos para 2022.
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A estimativa dos valores relacionados a convénios também se baseou na regra geral, exceto no que se refere a Unidade Orcamentaria 22.101 — Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura do DF, visto que a unidade informou os valores previstos para o periodo 2020-2023;

II) Fundo Constitucional do Distrito Federal: Exercicio 2020: utilizou-se a proje¢ao da SUTES para o montante do Fundo em 2020; Exercicios 2021 a
2023: utilizou-se indice de corregdo calculado mediante a variagdao nos valores do fundo dos exercicios de 2017 a 2020, que resultou no percentual de 6,11%,
calculado da seguinte forma: 2017 a 2019: foi considerado o valor total executado em cada exercicio; 2020 (foi utilizada a proje¢do da SUTES).

[1l) Operagdes de Crédito Internas e Externas: considerou-se a projecdo elaborada pela Coordenac&o da Divida Publica e Ajuste Fiscal/SUTES/SEEC-DF em
agosto/2019;

IV) Orcamento de Investimento das Estatais: foram consideradas as projecdes para o periodo 2020-2023 encaminhadas pelas empresas, excetuando-se
o Conglomerado Banco de Brasilia — BRB, que apresentou somente a previsdao de investimentos para o exercicio de 2020. Dessa forma, foi aplicada a regra geral
para estimativa da receita do periodo 2021-2023.

2.8. Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado

A seguir sdo detalhados os Programas Tematicos e os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, conforme metodologia descrita, bem
como a vinculacdo dos Programas Tematicos aos respectivos Eixos do Plano Estratégico do Governo do DF.
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PROGRAMA TEMATICO: 6201 - AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO RURAL

CONTEXTUALIZAGAO

O Programa Agronegodcio e Desenvolvimento Rural tem por objetivo desenvolver agcdes no ambito rural com a finalidade de fortalecer a producdo agropecuaria, a comercializacao, o abastecimento e o
uso sustentavel de recursos naturais. Desta forma, faz- se necessario apoiar o produtor rural, garantir a oferta de alimentos seguros, promover a defesa agropecuaria, valorizar a assisténcia técnica e a extensao rural
e consolidar as cadeias produtivas rurais, incentivando a criacao e desenvolvimento de empreendimentos, parcerias e agregacao de valor a producao e a comercializagao no Distrito Federal e RIDE.

O programa visa também atender uma demanda social de regularizacdo fundiaria rural e posse da terra com a finalidade de ampliar o acesso ao crédito rural, bem como fornecer a infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento rural por intermédio do fortalecimento da agricultura familiar. Sera desenvolvido pelo Sistema Publico de Agricultura (SEAGRI, EMATER e CEASA) que é constituido pela Portaria n°
34/2019 - GAB/SEAGRI, de 16 de abril de 2019.

SISTEMA PUBLICO DAAGRICULTURA NO DF

EMATER-DF PoLiTICA
- NORMATIZAGAO

FOMENTO CEASA-DF
ATER ADMINISTRAGAO
EXTENSAO RURAL _ DEAREAS
ASSISTENCIATECNICAE PUBLICAS RURAIS ABASTECIMENTO
GERENCIAL i
ﬁii,i%’}g ORGANIZACAO DO
INFORMAGOES AGROPEGUARIA MERCADO
ESTATISTICAS - SETOR R
RURAL INFRAESTRUTURA INFORMAGAO DE
[ RURAL | MERCADO
IMPLANTAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS
FEDERAIS E DISTRITAIS

0 Sistema Publico da Agricultura definiu 9 (nove) eixos tematicos que irdo nortear as estratégias para o Agronegdcio e Desenvolvimento Rural, séo eles:
| - Regularizacao fundiaria e ordenamento rural;
Il - Politica publica;
Il - Defesa agropecuaria;
IV - Abastecimento e infraestrutura;
V - Sustentabilidade ambiental;
VI - Desenvolvimento tecnologico;
VIl - Desenvolvimento econémico;
VIII - Desenvolvimento social;
IX - Fortalecimento institucional.
O Distrito Federal se destaca nacionalmente na producédo agropecuaria devido aos seus niveis elevados de produtividade e, em grande parte, ao efetivo funcionamento da parceria Pesquisa- Extensdo. No
entanto, é necessario ampliar a dimensao mercadologica e elevar o nivel de profissonalizacao dos agricultores e suas organizacdes, explorando mais as suas habilidades, tornando- os mais competitivos e capazes de
explorar melhor as potencialidades regionais nas quais estao inseridos.
€ necessario desenvolver tecnologias para fomentar a producao de produtos da agrobiodiversidade do Distrito Federal, bem como a recuperacao ambiental de areas degradadas e implementar unidades
demonstrativas (vitrines tecnoldgicas) para pequenos e médios produtores rurais.

INDICADORES DE IMPACTO



coDIGO NOME UNIDADE DE MEDIDA INDICE DE REFERENCIA DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE FONTE
Sem itens para mostrar.

OBJETIVO

0157 - OBJETIVO REGIONAL - AGRICULTURA REALIZAR, DE FORMA COMPLEMENTAR, ACOES VOLTADAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DO DISTRITO FEDERAL (EXECUCAQ EXCLUSIVA DAS
ADMINISTRACOES REGIONAIS).

UNIDADE RESPONSAVEL: 19101 - SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - SEEC

CARACTERIZAGAO

Sem itens para mostrar.

DENOMINAGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA iNDICE DE REFERENCIA DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE INDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL

Sem itens para mostrar.

ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

Sem itens para mostrar.

ACOES ORCAMENTARIAS:

2620 - FOMENTO AS ATIVIDADES RURAIS
2889 - APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

OBJETIVO
090 - INFRAESTRUTURA RURAL APOIO A PRODUGCAO AGROPECUARIA E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS COMUNIDADES LOCAIS, BEM COMO PROMOVER A INTEGRAGCAO ENTRE AREA URBANA E RURAL



UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - SEAGRI

CARACTERIZAGAO

PROBLEMAS

Canais escavados no solo, sem revestimento, apresentando alto indice de perdas por infiltracao, ocorréncia de assoreamento, pisoteio de animais, contaminacdo quimica e/ou bioldgica, grande dificuldade
para a gestao comunitaria e na divisao da agua disponivel;

Aumento da retirada de agua dos mananciais para compensar as perdas ocasionadas pela falta de infraestrutura

agua de baixa qualidade para a producao de alimentos, principalmente hortalicas

Risco de conflitos entre os usuarios dos canais.

Risco de contaminacao de recursos hidricos, meio ambiente e alimentos.

OPORTUNIDADES

DESAFIOS

Revitalizar os sistemas publicos de irrigacao para melhoria da conducao e distribuicao de agua.

Instalacdo de polos e agroindustriais com vistas a oportunidade de novos empreendimentos de baixo impacto ambiental, a geracdo de emprego e a distribuicdo de renda, por meio da diversificacdo e
agregacao de valor a producéo local, contribuindo para desenvolvimento da economia;

Melhoria da infraestrutura rural por meio da recuperacdo e manutencao das estradas rurais;

Desenvolver e diversificar de forma sustentavel a producao aquicola no Distrito Federal e Entorno por meio da reforma e implantacdo de novas instalacdes aquicolas na Granja Modelo do Ipé, que servirao ao
desenvolvimento de acoes de ensino, validacdo e transferéncia de tecnologias aos produtores rurais da regido, visando ao aumento da producéo regional de pescado, garantindo geracdo de renda e
seguranca alimentar.

A captacao de recursos orcamentarios para desenvolver os projetos.
Universalizacdo do saneamento basico nas comunidades rurais do Distrito Federal.

RESULTADOS ESPERADOS

Modernizacao das atividades agropecuarias, assegurados o uso racional de recursos naturais, a sustentabilidade e a adocédo de tecnologias inovadoras;

Reducao dos custos de manutencao dos veiculos e equipamentos da populacao rural em operacao no Distrito Federal, maior conforto para os usuarios das estradas como o transporte escolar e deslocamento
dos moradores, diminuicdo da degradacao ambiental, diminuicdo do aporte de sedimentos aos corpos d’agua com a consequente melhoria da qualidade da agua utilizada tanto na producéo de alimentos
como no abastecimento humano, rural e urbano;

Aumento da eficiéncia dos canais de irrigacdo, diminuicao das vazdes derivadas dos mananciais e consequente melhoria da agua utilizada na producéo de alimentos.

METAS 2020 - 2023
M106 - IMPLANTAR 360 SISTEMAS INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO VISANDO DESENVOLVER PROCESSO EDUCATIVO PARA ADOGAQ DE HABITOS E PRATICAS ADEQUADAS DE HIGIENE E SANEAMENTO (EMATER)

M115 - IMPLANTAR O CENTRO DE TECNOLOGIA EM AQUICULTURA (SEAGRI)

INDICADORES



DENOMINAGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA  iNDICE DE REFERENCIA  DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE  iNDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL

2020 = 10,00
) 2021 10,00 DIRETORIA DE POLITICAS PARA DESENVOLVIMENTO
IN10208 - PROPRIEDADES RURAIS CONTEMPLADAS UNIDADE 91 12/2018 Anual Maior, Melhor RURAL / SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 14101 (SEAGRI)
PELO SANEAMENTO BASICO
2022 =10,00 RURAL
2023 = 10,00
2020 = 15,00
IN89 - CANAL RECUPERADO KILOMETRO 13.66 12/2018 Anual 20 10 Maior, Melhor  DIRETORIA DE MECANIZACAO AGRICOLA / 14101 (SEAGRI)
: , SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
2022 = 15,00
2023 = 5,50
2020 = 300,00
IN9O - RECUPERACAO E MANUTENGAO DE KILOMETRO 796 12/2018 Anual 2021 = 300,00 Maior. Melhor DIRETORIA DE MECANIZACAO AGRICOLA / 14101 (SEAGRI)
ESTRADAS RURAIS DE TERRA , SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (
2022 = 300,00
2023 = 300,00

ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

AN10382 - ELABORACAO DO PLANO DO PROGRAMA DE SANEAMENTO RURAL (SEAGRI)

AGCOES ORCAMENTARIAS:

3041 - IMPLANTACAO DE POLO DE INSTALACAO DE AGROINDUSTRIAS
3467 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

3534 - CONSTRUCAO DE GALPAO

3724 - IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA RURAL

4119 - MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DO SETOR AGROPECUARIO

5523 - REFORMA DE GALPAO



OBJETIVO

091 - FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR IMPULSIONAR A ORGANIZAGCAO DOS AGRICULTORES COM A FINALIDADE DE GERAR RENDA COM INCENTIVOS A PRODUCAO.

UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - SEAGRI

CARACTERIZAGAO
PROBLEMAS

« Dificuldade de obter licenciamento ambiental;
« Falta de recursos hidricos para consumo humano e de producao;
« Impossibilidade de execucao de politicas de fomento em assentamentos rurais pendentes de licenciamento ambiental.

OPORTUNIDADES

« Ampliar parceria Institucional com a NOVACAP;
« Revisar legislacdo para emissao de licencas ambientais.

DESAFIOS

« Articulacdo com entidades publicas e sociedade civil;
« Alteracdo da Lei Organica e demais normas que tratam do tema.
« Construcado de instrumentos normativos para regulamentacao da distribuicao de material.

RESULTADOS ESPERADOS

Regularizacdo ambiental de todos os assentamentos do Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais - PRAT;
Implantacao do Fomento da producao;

Reducao dos custos de producao;

Aumento da produgéo de organicos.

M113 - DISTRIBUIR ANUALMENTE 2.400 M*> DE COMPOSTO ORGANICO DO LIXO (SEAGRI)
M114 - DISTRIBUIR 188 KITS DE INSUMOS PARA A PRODUCAO AGROFLORESTAL, ATE 2021 (SEAGRI)

M644 - PRESTAR 30.000 ATENDIMENTOS AS MULHERES RURAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM ATIVIDADES NA AREA SOCIAL, ORGANIZACAO E PRODUCAO (EMATER)



DENOMINAGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA iNDICE DE REFERENCIA  DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE iNDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL

2020 =200,00
Y i 2021 = 200,00 DIRETORIA DE PQLI’TICAS SOCIAIS RURAIS /
g‘gchgU&EﬁfsgﬁgéM""As ATENDIDAS COM UNIDADE 188 12/2018 Anual Maior, Melhor  SUBSEC. DE POLIT. SOCIAIS RURAIS, ABASTEC. E 14101 (SEAGRI)
’ 2022 = 200,00 COMERCIALIZACAO
2023 = 200,00

ACOES NECESSARIAS PARA ALCANCE DO OBJETIVO
ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

AN94 - CRIACAO DE NORMA DE REGULAMENTACAO DA DISTRIBUICAO DE INSUMOS DA NOVACAP (SEAGRI)

ACOES ORCAMENTARIAS:

2889 - APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

OBJETIVO

092 - COMERCIALIZA(,".AO E ABASTECIMENTO ADQUIRIR ALIMENTOS PARA FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS AGRICULTORES DO DISTRITO FEDERAL E CONTRIBUIR PARA A SEGURANGA ALIMENTAR
DO PUBLICO BENEFICIARIO CONSUMIDOR.

UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - SEAGRI

CARACTERIZAGAO
PROBLEMA
« 0 acesso da agricultura familiar ao mercado institucional é limitado pela baixa escala de producao e organizacao administrativa.
OPORTUNIDADES

Melhorar as condicoes de abastecimento, propiciando melhor concorréncia na formacao de precos mais justos;

Criar facilidades de comercializacao para os produtores;

Manter um programa confiavel, de informagao de mercado agricola;

Interagir com o Ministério da Agricultura na instituicdo de normas para a classificacdo de padronizacdo de produtos hortifrutigranjeiros;
Formar um banco de dados que permita aos produtores elaborar o planejamento da producdo e comercializacao de hortifrutigranjeiros;
Revisar os processos para compra de alimentos no Programa de Aquisicao da Producao da Agricultura - PAPA-DF;

Aumentar a participacao dos agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE;



Ampliar a participacao de beneficiario no banco de Alimentos.
DESAFIOS

Coletar e sistematizar informacdes relativas ao abastecimento dos centros de distribuicao e feiras existentes no Distrito Federal;

Capacitar produtores em organizacao e mercado;

Operacionalizar o Mercado municipal e a CEASA Atacadista;

Ofertar infraestrutura fisica ao produtor rural para o escoamento da producao agricola do Distrito Federal e RIDE através da comercializacdo no Pavilhdo B-8 (PEDRA);

Ofertar infraestrutura fisica aos comerciantes atacadistas usuarios do setor permanente, fomentando a aquisicao de produtos produzidos na regido e em outros estados da federacao, bem como a
importacao de frutas e hortalicas de outros paises.

RESULTADOS ESPERADOS

« O investimento no fomento a agricultura familiar, em especial aquelas de compras com doacao simultanea, permitem por meio de uma Unica acdo coordenada a promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional, acao de cunho social, e também a promocéo da economia local, mantendo o agricultor no campo e gerando emprego e renda;

o Reduzir os custos de comercializacdo em nivel de atacado;

« Elevar o nivel de renda dos produtores agricolas.

METAS 2020 - 2023
M107 - OPORTUNIZAR O ACESSO (INSCRICAO) DE 1.200 AGRICULTORES NOS CANAIS DE COMERCIALIZACAO GOVERNAMENTAL (EMATER)

M123 - AUMENTAR DE 637 PARA 700 TONELADAS DE ALIMENTOS ADQUIRIDOS PELO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA (SEAGRI)

M143 - CRIAR A CEASA ATACADISTA (CEASA)

M144 - CONSTRUIR O MERCADO CENTRAL DE BRASILIA (CEASA)

M643 - VIABILIZAR A PARTICIPACAO DE 600 MULHERES RURAIS EM ESPACOS DE COMERCIALIZACAO (FEIRAS, EVENTOS ETC.) (EMATER)

M645 - ATENDER 1.500 PRODUTORES COM UMA SOLUCAO DIGITAL PARA RASTREAR PRODUTOS VEGETAIS FRESCOS PARA VIABILIZAR A COMERCIALIZACAO (EMATER)

INDICADORES

DENOMINAGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA iNDICE DE REFERENCIA  DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE iNDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL

2020 >= 45.000,00
IBNE1N OéFI-CFI’/E?)ic;A:Tgﬁ\}EgE[?A%ﬁﬁlg'crﬁ' SE%EE‘TAR 2021 >= 50.000,00 CADASTRO DOS PROGRAMAS SOCIAIS DO BANCO
UNIDADE 32091 12/2018 Anual Maior, Melhor ~ DE ALIMENTOS DA CEASA/DF - DIRETORIA DE 14202 (CEASA)
ATENDIDAS PELO BANCO DE ALIMENTOS DE EGURANCA ALIMENTAR
BRASILIA 2022 >= 55.000,00 SEGURANCA ALIMEN

2023 >= 60.000,00



2020 >= 667,00

2021 >= 690,00
IN107 - AGRICULTORES COM ESPACO PARA ) .
CONERCISLITACKO N CoASATBE UNIDADE : . Anual Maior, Melhor  DIRETORIA OPERACIONAL - CEASA/DF 14202 (CEASA)
2022 >= 720,00
2023 >= 750,00
2020 >= 318.000,00
. 2021 >= 328.000,00
mﬂ%N%’gsLUME TRANSACIONADO DE TONELADA . . Anual Maior, Melhor  DIRETORIA OPERACIONAL - CEASA/DF 14202 (CEASA)
2022 >= 350.000,00
2023 >= 400.000,00
2020 >= 256,00
i 2021 >= 278,00
INT10 - BOX PARA COMERCIALIZACAO UNIDADE 250 12/2018 Anual Maior, Melhor  DIRETORIA FINANCEIRA - CEASA/DF 14202 (CEASA)
2022 >= 300,00
2023 >= 320,00
2020 - 2.035,00
IN97 - NOMERO DE AGRICULTORES FAMILIARES 2021 - 2.085,00 DIRETORIA DE POLITICAS SOCIAIS RURAIS /
CADASTRADOS/CONTRATADOS UNIDADE 1850 12/2018 Anual Maior, Melhor  SUBSEC. DE POLIT. SOCIAIS RURAIS, ABAST. E 14101 (SEAGRI)
(PAA/PNAE/PAPA) 2022 - 2.435,00 COMERCIALIZACAO
2023 = 2.185,00
2020 - 36.000,00
IN98 - NUMERO DE BENEFICIARIOS 2021 - 37.500,00 DIRETORIA DE POLITICAS SOCIAIS RURAIS /
CONSUMIDORES ATENDIDOS PELOS PROGRAMAS UNIDADE 34087 12/2018 Anual Maior, Melhor ~ SUBSEC. DE POLIT. SOCIAIS RURAIS, ABAST. E 14101 (SEAGRI)
DE COMPRAS INSTITUCIONAIS (PAA/PAPA) 2022 - 39.000,00 COMERCIALIZACAO
2023 = 40.000,00

ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

Sem itens para mostrar.

ACOES ORCAMENTARIAS:




3096 - CONSTRUCAO DE UNIDADE DE ATENDIMENTO

4115 - APOIO AS COMPRAS DIRETAS DA PRODUCAO AGROPECUARIA

OBJETIVO

093 - ECONOMIA RURAL E ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL CONSOLIDAR AS CADEIAS PRODUTIVAS RURAIS, POR INTERMEDIO DAS POLITICAS PUBLICAS E DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL,
INCENTIVANDO A CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTOS, PARCERIAS E AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO E A COMERCIALIZACAO NO DISTRITO FEDERAL E RIDE PARA GERACAO DE EMPREGO E RENDA.

UNIDADE RESPONSAVEL: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL - SEAGRI

CARACTERIZAGAO

PROBLEMAS
« A falta de geracado de renda e emprego dificulta a sucessao rural;
« Insuficiéncia de tecnologia na producao;
« Dificuldade de acesso ao crédito.

OPORTUNIDADES
« Ampliar o servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural por intermédio de agdes educacionais voltadas para os agricultores familiares;
Viabilizar o acesso a compra da terra com a implantacéo do crédito fundiario;
Formular o Plano de Desenvolvimento da Agroecologia e Producao Organica do Distrito Federal;
Fortalecimento das principais cadeias produtivas do DF (Bovinocultura, Piscicultura, Avicultura, Producao Organica, Fruticultura, Floricultura e Olericultura);
Ampliar o acesso ao crédito rural;
Ampliar a capacitacao de mulheres em atividades de inclusado social e produtiva;
Ampliar atendimento voltados para a rastreabilidade de produtos vegetais frescos;
Fortalecer os estabelecimentos rurais com sistemas de base agroecoldgica e producéo orgénica;
Racionalizar o uso da terra, da agua, do capital e do trabalho;
Ampliar o uso de sistemas de produc&o sustentaveis;
Melhorar a qualidade dos produtos e servicos prestados;
Fortalecimento da organizacao socioprodutiva.

DESAFI0S

Aumentar em 2% o Valor Bruto da Producao Agropecuaria do Distrito Federal;
Busca de recursos orcamentarios;

Desenvolvimento de capacitacoes;

Fortalecimento do Servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural;
Desenvolvimento de tecnologias.

RESULTADOS ESPERADOS
« Crédito fundiario implantado;
e Mao de obra qualificada;
o Conectividade rural;
« Geracao de emprego e renda.

METAS 2020 - 2023



M111 - AUMENTAR DE 28 PARA 34 ESTABELECIMENTOS RURAIS CERTIFICADOS PELO PROGRAMA DE BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS - BRASILIA QUALIDADE NO CAMPO (SEAGRI)

M210 - PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL A 6.000 PRODUTORES DAS CADEIAS PRODUTIVAS PRIORITARIAS (BOVINOCULTURA, PSICULTURA, AVICULTURA, PRODUCAO ORGANICA, FRUTICULTURA,
FLORICULTURA E OLERICULTURA) (EMATER)

M213 - AUMENTAR DE 914 PARA 2.450 O NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS EM TRANSICAO AGROECOLOGICA, COM PRODUGCAO ORGANICA E COM BASE AGROECOLOGICA (EMATER)

M31 - IMPLANTAR 17 UNIDADES DE REFERENCIA EM INOVAGCAO TECNOLOGICA, EM CADEIAS PRODUTIVAS AGROPECUARIAS, SENDO QUE 01 DELAS SERA UNIDADE EXPERIMENTAL DE SISTEMA FOTOVOLTAICO (EMATER)
M379 - DISPONIBILIZAR 01 APLICATIVO, "DFRURAL", COMO UM CANAL DE PRESTACAO DE SERVICO VIRTUAL PARA AMPLIAR O ATENDIMENTO DA EMATER-DF (EMATER)

M44 - IMPLANTAR 30 UNIDADES MODELO DE CAPTAGAO DE AGUA DE CHUVA PARA A PRODUCAO DE HORTALICAS EM ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (EMATER)

M46 - IMPLANTAR OU REVITALIZAR 500 UNIDADES DE HORTAS EM ESCOLAS, UNIDADES SOCIO-ASSISTENCIAIS, POSTOS DE SAUDE E OUTROS CENTROS URBANOS DE DISSEMINACAO DE MODELOS DE PRODUGCAO URBANA DE
ALIMENTOS (EMATER)

M49 - FORMAR E ASSISTIR 200 JOVENS RURAIS PARA ELABORAGAO DE PLANOS DE NEGOCIOS VOLTADOS AS ATIVIDADES RURAIS DOS SETORES PRIMARIO, SECUNDARIO E TERCIARIO NO ESPACO RURAL (EMATER)

M54 - CAPACITAR 4.400 BENEFICIARIOS DA EMATER-DF EM ATIVIDADES DO SETOR AGROPECUARIO E AGROINDUSTRIAL NO ESPACO RURAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO (EMATER)

INDICADORES

DENOMINAGAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA iNDICE DE REFERENCIA  DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE iNDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL
2020 =10.500,00
2021 =10.500,00

IN10277 - PRODUTOR ASSISTIDO UNIDADE - - Anual Maior, Melhor ~ SISTEMA INFORMATIZA EMATERWEB 14203 (EMATER)
2022 =10.500,00
2023 =10.500,00
2020 =100.000,00

¥ 2021 =100.000,00

IN10278 - NUMERO DE ATENDIMENTOS AOS ’ .

BENEFICIARIOS DA EMATER-DF UNIDADE - - Anual Maior, Melhor  SISTEMA INFORMATIZADO EMATERWEB 14203 (EMATER)
2022 =100.000,00
2023 =100.000,00
2020 =12,00

~ 2021 =12,00 DIRETORIA DE POLITICAS PARA

IN10335 - CAPACITACAO EM PISCICULTURA UNIDADE 12 12/2018 Anual Maior, Melhor DESENVOLVIMENTO RURAL / SUBSECRETARIA DE 14101 (SEAGRI)

2022 =12,00 DESENVOLVIMENTO RURAL

2023 =12,00



2020 =260.000,00

2021 = 260.000,00 DIRETORIA DE POLITICAS PARA

IN10336 - ALEVINOS PRODUZIDOS UNIDADE 257200 12/2018 Anual Maior, Melhor DESENVOLVIMENTO RURAL / SUBSECRETARIA DE 14101 (SEAGRI)
2022 - 260.000,00 DESENVOLVIMENTO RURAL
2023 = 260.000,00

ACOES NECESSARIAS PARA ALCANCE DO OBJETIVO
ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

AN10286 - ARTICULAGAO, JUNTO AOS AGENTES FINANCEIROS, PARA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE CREDITO RURAL (EMATER)

AN10380 - IMPLEMENTAGAO DO CREDITO FUNDIARIO (SEAGRI)

AN10381 - FORMULACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA AGROECOLOGIA E PRODUGAO ORGANICA DO DF (SEAGRI)

AN10406 - CONCESSAO DO PREMIO LEGISLATIVO INTITULADO "JOVEM EMPR